Vorlage Nr. 2406.1
Kanton ZUg Laufnummer 14705

Ratifizierung der Revision der Interkantonalen Vereinbarung tUber die Anerkennung von
Ausbildungsabschlissen vom 18. Februar 1993 (Diplomanerkennungsvereinbarung)

Bericht und Antrag des Regierungsrates
vom 10. Juni 2014

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen den Antrag, den Anderungen vom 24. Oktober 2013 und 21. November
2013 der Interkantonalen Vereinbarung tber die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen
vom 18. Februar 1993 (Diplomanerkennungsvereinbarung, IKV; BGS 411.2) zuzustimmen. Wir
erstatten lhnen dazu den nachstehenden Bericht, den wir wie folgt gliedern:
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Antrag

1. In Klrze

Die Diplomanerkennungsvereinbarung wird an veranderte bundesrechtliche Rahmenbe-
dingungen angepasst. Die Revision betrifft hauptsachlich das Register der Gesundheits-
fachpersonen sowie die Meldepflicht von auslandischen Dienstleistungserbringerinnen
und -erbringern. Gleichzeitig werden einzelne Bestimmungen zum Rechtsmittelweg und
zu den Gebuhren angepasst.

Die bisherige Vereinbarung

Im Jahr 1993 verabschiedete die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirekto-
ren die Diplomanerkennungsvereinbarung. Sie regelt seit ihrem Inkrafttreten im Jahr 1995 die
gesamtschweizerische Anerkennung kantonaler Ausbildungsabschliisse. Mit der Vereinbarung
sollen der freie Zugang zu weiterfihrenden Schulen und zur Berufsaustbung geférdert und die
Qualitat der Ausbildungen sichergestellt werden. Alle Kantone haben sich der Vereinbarung
angeschlossen.
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Neuer Regelungsbedarf

Seit der letzten Anderung der Diplomanerkennungsvereinbarung im Jahr 2005 traten neue
bundesrechtliche Bestimmungen in Kraft. Die Diplomanerkennungsvereinbarung wird nun an
diese angepasst. Die Anderungen betreffen einerseits das Register der Gesundheitsfachperso-
nen, fur das namentlich Registrierungsgebihren sowie ein Abrufverfahren fur Personendaten
eingefihrt werden. Andererseits ist die Meldepflicht von auslandischen Dienstleistungserbrin-
gerinnen und -erbringern betroffen. Daneben werden auch die Gebihrenbestimmungen ange-
passt und die Beschwerdelegitimation im Rechtsmittelverfahren prazisiert.

Umsetzung der Anderungen

Um auch weiterhin der Vereinbarung angehéren zu kénnen, hat der Kanton Zug seine Zustim-
mung zu den Anderungen zu erklaren.

2. Ausgangslage

Die Interkantonale Vereinbarung tber die Anerkennung von Ausbildungsabschlissen (Diplo-
manerkennungsvereinbarung; BGS 411.2) regelt in erster Linie die gesamtschweizerische An-
erkennung kantonaler Ausbildungsabschlisse und hat zum Ziel, den freien Zugang zu weiter-
fihrenden Schulen und zur Berufsausibung zu fordern und die Qualitat der Ausbildungen far
die gesamte Schweiz sicherzustellen. Die Diplomanerkennungsvereinbarung regelt zudem die
Fihrung einer Liste tGber Lehrpersonen ohne Unterrichtsberechtigung, den Betrieb eines Regis-
ters Uber Gesundheitsfachpersonen sowie die Anerkennung auslandischer Ausbildungsab-
schlisse.

Die Diplomanerkennungsvereinbarung wurde am 18. Februar 1993 von der Schweizerischen
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) verabschiedet. Die Gewé&hrleistung
durch den Bund erfolgte am 24. November 1994, in Kraft trat sie am 1. Januar 1995. Der Kan-
ton Zug ist ihr mit Kantonsratsbeschluss vom 26. Januar 1995 beigetreten (GS 411.2[2]). Seit
ihrem Inkrafttreten wurde die Diplomanerkennungsvereinbarung einmal revidiert (Anderungen
vom 16. Juni 2005). Zeitgleich schloss sich die Schweizerische Konferenz der kantonalen Ge-
sundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) der Vereinbarung an.

Obwohl die Diplomanerkennungsvereinbarung auch die Anerkennung von Lehrdiplomen sowie
die Fuhrung einer Liste von Lehrpersonen ohne Unterrichtsbefugnis durch die EDK regelt, sind
von den vorliegenden Anderungen in erster Linie die von der Vereinbarung erfassten Gesund-
heitsberufe betroffen. So erfahren namentlich die Bestimmungen betreffend die Liste Uber
Lehrpersonen ohne Unterrichtsberechtigung (Art. 12" IKV) keine Anderungen.

Die gesetzlichen Regelungen fur die Gesundheitsberufe finden sich sowohl auf Bundes- wie
auch auf kantonaler Ebene. Die universitaren Medizinalberufe in den Bereichen Humanmedi-
zin, Zahnmedizin, Chiropraktik, Pharmazie und Veterinarmedizin sind im Bundesgesetz Uber
die universitaren Medizinalberufe (Medizinalberufegesetz, MedBG; SR 811.11) geregelt (Art. 2
Abs. 1 MedBG). Jene Gesundheitsberufe, die Abschliisse auf der Bachelorstufe voraussetzen,
welche an den Fachhochschulen erlangt werden kénnen, sollen kiinftig im neuen Gesundheits-
berufegesetz (GesBG) reglementiert sein. Von den Bestimmungen des GesBG werden die
Pflegefachfrauen und -méanner, die Physiotherapeutinnen und -therapeuten, die Ergotherapeu-
tinnen und -therapeuten, die Hebammen sowie die Erndhrungsberaterinnen und -berater (Art. 2
Vorentwurf GesBG) betroffen sein. Die Anerkennung der Ausbildungen in den Gbrigen Gesund-
heitsberufen, die weder ein Hochschul- noch eine Fachhochschulstudium voraussetzen, ist Sa-
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che der Kantone und wird — wie zuvor erwéhnt — durch die Diplomanerkennungsvereinbarung
geregelt.

Anlass fur die nun vorliegende Revision waren in erster Linie das Inkrafttreten des MedBG mit
seinen Bestimmungen zum Medizinalberuferegister sowie die Gesetzgebungsarbeiten zum
GesBG. Daneben erfordert auch das am 1. September 2013 in Kraft getretene Bundesgesetz
Uber die Meldepflicht und die Nachprufung der Berufsqualifikationen von Dienstleistungserbrin-
gerinnen und -erbringern in reglementierten Berufen (BGMD; SR 935.01) Anpassungen der
Vereinbarung.

Das Vernehmlassungsverfahren fand bei den Kantonen vom 27. Mai 2013 bis zum 10. Sep-
tember 2013 statt. Da es sich bei der vorliegenden Vereinbarung um ein rechtsetzendes Kon-
kordat handelt, wurde die Konkordatskommission des Kantonsrates zur Stellungnahme einge-
laden. Sie verzichtete auf eine solche, behielt sich jedoch eine spatere Stellungnahme im
Rahmen des zweistufigen Verfahrens vor. Mit Schreiben vom 10. September 2013 nahm der
Regierungsrat zur Vernehmlassungsvorlage Stellung. Die nun vorliegende Fassung der Diplo-
manerkennungsvereinbarung wurde von der EDK und der GDK am 24. Oktober 2013 bezie-
hungsweise am 21. November 2013 verabschiedet. Die Anderung wird vom Vorstand der EDK
in Kraft gesetzt werden, sobald samtliche Vereinbarungskantone zugestimmt haben.

3. Uberblick tiber die Anderungen

3.1. Anpassung des Registers Uber Gesundheitsfachpersonen an das Medizinalberufe-
register und das Register der Gesundheitsberufe (Art. 12'°" IKV)

Seit der Revision der Diplomanerkennungsvereinbarung im Jahr 2005 traten neue bundesrecht-
liche Bestimmungen in Kraft, an welche die Diplomanerkennungsvereinbarung nun angepasst
wird. Der Anderungsbedarf betrifft iberwiegend das Register der Gesundheitsfachpersonen,
weshalb mehrere Anpassungen des Art. 12" IKV vorgenommen werden.

So enthalt das MedBG, in Kraft getreten am 1. September 2007, in den Art. 51 bis 54 Bestim-
mungen Uber das Medizinalberuferegister (MedReg), welches vom Bundesamt fur Gesundheit
gefuhrt wird und das den kantonalen Bewilligungsbehdrden Informationen tber die Qualifikati-
onen der in- und auslandischen Medizinalpersonen zur Verfiigung stellt. Ein Teil der Daten ist
auch der Offentlichkeit zuganglich. Das MedBG regelt namentlich den Registerinhalt, die Zu-
standigkeiten, die Meldepflichten, die Datenbekanntgabe sowie die Léschung von Registerein-
tragen. Im Rahmen der laufenden Gesetzgebungsarbeiten zum neuen Bundesgesetz Uiber die
Gesundheitsberufe (in Vernehmlassung bis zum 18. April 2014) wurde zudem die Schaffung
eines weiteren Registers vorgeschlagen («Register der Gesundheitsberufe»).

Um die Bestimmungen des geméss der Diplomanerkennungsvereinbarung gefiihrten Registers
Uber Gesundheitsfachpersonen jenen des Medizinalberuferegisters und des Registers der G e-
sundheitsberufe anzugleichen, missen namentlich Rechtsgrundlagen fir die Erhebung von
Registrierungsgebuhren sowie fir ein elektronisches Abrufverfahren fir Personendaten ge-
schaffen werden.
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3.2. Anpassung des Vereinbarungszwecks und der Anerkennungsreglemente
(Art. 1 Abs. 2 IKV; Art. 6 Abs. 1 IKV)

Weiter erfordert das neue BGMD die Anpassung zweier Bestimmungen der Diplomanerken-
nungsvereinbarung (Art. 1 Abs. 2 und Art. 6 Abs. 1 IKV). Es werden im Zweckartikel die Um-
setzung der Meldepflicht von Dienstleistungserbringerinnen und -erbringern verankert und in
Art. 6 Abs. 1 die fir die entsprechende Erganzung der Anerkennungsreglemente notwendigen
Grundlagen erlassen. Von der Meldepflicht betroffen sind stellvertretende Lehrpersonen ohne
Niederlassung in der Schweiz sowie auslandische Osteopathinnen und Osteopathen.

3.3. Erweiterung der Beschwerdeberechtigung (Art. 10 Abs. 2 IKV)

Bislang war nur die Berechtigung der betroffenen Privaten, Entscheide der Rekurskommissio-
nen an das Bundesgericht weiterzuziehen, im Vereinbarungstext erwahnt. Deshalb wird neu ei-
ne Beschwerdelegitimation der Vorinstanzen (EDK und GDK) gemaéass Art. 89 Abs. 1 des Bun-
desgesetzes Uber das Bundesgericht (Bundesgerichtsgesetz, BGG; SR 173.110) im Rechtsmit-
telverfahren gegen Entscheide der Rekurskommissionen verankert (Art. 10 Abs. 2 Satz 2 IKV).
Zudem werden die Anfechtungsobjekte bei Beschwerden an eine der Rekurskommissionen in
Art. 10 Abs. 2 Satz 1 IKV durch die Erwahnung der Gebiihren gemass Art. 12" Abs. 8 IKV pra-
zisiert.

3.4. Einfuhrung von Registergebihren und Anpassungen bei den Gebuhrenrahmen
(Art. 12 IKV)

Mit der Revision sollen auch neue Gebuhren fur die Registerfihrung festgelegt und bestehende
Gebiuhrenbestimmungen prazisiert werden. Mit dem neuen Art. 12 Abs. 2 IKV werden daher
Gebuhren fur Bescheinigungen, fir die Erfassung von Registerdaten sowie fur die Erteilung
von Registerauskinften eingefihrt und ein Gebihrenrahmen von Fr. 100.— bis Fr. 1000.- fest-
gesetzt. Aufgrund der Komplexitat einzelner Beschwerden wird zudem der obere Gebihren-
rahmen fur Entscheide und Beschwerdeentscheide in Art. 12 Abs. 3 IKV von Fr. 2000.- auf

Fr. 3000.— angehoben.

4. Erlauterungen der EDK und der GDK zu den einzelnen Anderungen

4.1. Register iiber Gesundheitsfachpersonen (Art. 12" IKV)

Abs. 1

In Absatz 1 wird préazisiert, dass nur Inhaberinnen und Inhaber als gleichwertig «anerkannter»
ausléndischer Abschliisse im Register zu erfassen sind. Ebenfalls prazisiert wird, dass im An-
hang «nichtuniversitéare Ausbildungsabschliisse» in Gesundheitsberufen aufgefiihrt werden.
Zudem werden neu alle Personen erfasst, die sich nach dem BGMD gemeldet haben.

Abs. 2

In Absatz 2 ist wie bereits bisher vorgesehen, dass die Registerfihrung auch an Dritte, z. B. an
das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) Ubertragen werden kann.
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Abs. 3

Der Anhang mit den Ausbildungsabschlissen in Gesundheitsberufen wird vom Vorstand der
GDK bei Bedarf angepasst. Er fiihrt vorwiegend Ausbildungsabschlisse auf Stufe Hohere
Fachschule auf.

Abs. 4

In Anlehnung an die entsprechenden Bestimmungen des MedBG zum Register der universita-
ren Medizinalberufe sowie des Registers der Gesundheitsberufe auf Fachhochschulstufe im
geplanten GesBG wird als zusatzlicher Zweck die Vereinfachung der fur die Erteilung kantona-
ler Berufsausiibungsbewilligungen erforderlichen Arbeitsablaufe aufgenommen.

Abs. 5

Analog zu den genannten Bundesgesetzen werden neu auf Stufe Vereinbarung und damit auf
Gesetzesstufe nicht mehr die einzelnen zu erfassenden Daten genannt. Vorgesehen ist eine
generelle Regelung, wonach das Register diejenigen Daten enthalt, die fur die Erreichung des
in Absatz 5 genannten Zwecks erforderlich sind. Das werden zum einen vor allem die Perso-
nen-, Abschluss- und Bewilligungsdaten, zum anderen Griunde fir den Entzug bzw. die Verwei-
gerung der Berufsausibungsbewilligung sowie Daten zu aufgehobenen Einschrankungen und
zu anderen aufsichtsrechtlichen Massnahmen sein (s. Abs. 7). Da es sich bei letzteren um be-
sonders schitzenswerte Personendaten im Sinne der kantonalen Datenschutzgesetze und des
Datenschutzgesetzes des Bundes handelt, bedarf es flr deren Bearbeitung einer formell -
gesetzlichen Grundlage. Ausserdem ist die zur eindeutigen ldentifizierung sowie zur Aktualisie-
rung der Daten (Namenswechsel, Tod, etc.) der im Register aufgefiihrten Personen vorgese-
hene systematische Verwendung der Versichertennummer im Sinne von Artikel 50e Absatz 3
des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1946 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHVG; SR 831.10) gemass Artikel 50e Absatz 3 AHVG formellgesetzlich auf kantonaler Ebene
zu verankern. Die erforderliche Grundlage wird in Absatz 6 Satz 3 geschaffen. Im Ubrigen
bleibt es der Verordnungsstufe vorbehalten, im Einzelnen die benétigten Daten aufzulisten. So
wird das Register mit Bezug auf die selbststandig erwerbenden Gesundheitsfachpersonen auch
die Unternehmensidentifikationsnummer (UID) enthalten, die das Bundesamt flr Statistik u.a.
Personen, die in der Schweiz einen freien Beruf austiben, zuordnet. Bis Ende 2015 missen
auch die Verwaltungseinheiten der Kantone, die Datensammlungen (ber selbststandig tatige
Gesundheitsfachpersonen, wozu auch die GDK als Registerfuhrerin gehort, die UID als eindeu-
tigen und einheitlichen Unternehmensidentifikator in ihren Datensammlungen fithren, anerke n-
nen und im Verkehr mit den UID-Einheiten (selbststdndige Gesundheitsfachpersonen) verwen-
den (Art. 24 Abs. 2 der Verordnung uUber die Unternehmens-ldentifikationsnummer, UIDV; SR
431.031).

Abs. 6

Neu und in Ubereinstimmung mit Absatz 1 wird eingefligt, dass auch die fur die Anerkennung
von auslandischen Ausbildungsabschlissen (Berufsqualifikationen) zustdndigen Stellen ver-
pflichtet sind, die anerkannten auslandischen Abschliisse (Berufsqualifikationen) der register-
fihrenden Stelle unverziglich mitzuteilen. Ebenfalls und entsprechend Absatz 1 sind die je-
weils zustandigen kantonalen Behérden verpflichtet, der registerfihrenden Stelle alle die Bewil-
ligungen zur Berufsausibung betreffenden Vorgange von der Erteilung bis zum Entzug sowie
jede Anderung und andere aufsichtsrechtliche Massnahmen mitzuteilen. Gleiches gilt fiir die
Meldungen nach dem BGMD. Schliesslich werden die im Register erfassten Personen ver-
pflichtet, dem Register die zur Erfillung des Registerzwecks notwendigen Daten, z.B. ihre Ver-
sicherten- und UID-Nummer mitzuteilen. Soweit das Register nicht bereits durch andere Stellen
(z.B. die Zentrale Ausgleichsstelle ZAS) uber die entsprechenden Daten verfugt, ist es notwen-
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dig, subsidiar die im Register erfassten Gesundheitsfachpersonen zu verpflichten, diese Daten
zu liefern. Dies kénnte sich bei den bereits im SRK-Register erfassten und ins nationale Regis-
ter Uber Gesundheitsfachpersonen (NAREG) migrierten Personen als notwendig erweisen.

Abs. 7

In Anlehnung an die Register der Gesundheitsberufe des Bundes wird neu ein Abrufverfahren
vorgesehen. Abrufverfahren, auch «Online-Zugriff» genannt, sind automatisierte Verfahren,
mithilfe derer man sich bestimmte Angaben aus einem Datenbestand selber beschaffen kann.
Der Online-Zugriff auf Personendaten stellt einen erheblichen Eingriff in die Grundrechte auf
personliche Freiheit und Privatsphare der betroffenen Person dar. Das Risiko besteht einer-
seits darin, dass der Empfanger kinftig auf Personendaten zugreifen kann, ohne dass die be-
kanntgebende Behérde davon Kenntnis hat und somit nicht beurteilen kann, ob die personen-
bezogenen Daten tatsachlich erforderlich waren. Andererseits kann der Empfanger die bezo-
genen Personendaten fur einen anderen als den Zweck, fir den sie beschafft wurden, verwe n-
den. Der Online-Zugriff auf (besonders schitzenswerte) Personendaten bedarf daher einer
formell-gesetzlichen Grundlage. Besonders schitzenswerten Personendaten (z.B. Disziplinar-
massnahmen oder die Grinde fur den Entzug oder die Verweigerung einer Bewilligung), sind
Uberdies nur den zustdndigen kantonalen Behérden und nur Uber geschutzte Datenverbindun-
gen zuganglich. Das gilt ebenfalls fir die im NAREG in Anlehnung an das Medizinalberufere-
gister vorgesehene Versichertennummer. Diese darf nur den kantonalen Bewilligungsbehdrden
sowie der registerfiihrenden Stelle selbst zuganglich sein, da Artikel 50f AHVG deren Bekannt-
gabe beim Vollzug (inter)kantonalen Rechts nur erlaubt, wenn keine offensichtlich schutzwirdi-
gen Interessen der betroffenen Person entgegenstehen und die Datenbekanntgabe an den
Empfanger fur die Erfallung der gesetzlichen Aufgaben unentbehrlich ist. Zur korrekten Fi h-
rung des Registers sind die registerfihrende Stelle ebenso wie die kantonalen Bewilligungs-
stellen auf eine eindeutige Identifizierung der im Register aufgefuhrten Personen mittels der
Versichertennummer zwingend angewiesen. Alle anderen Daten, und zwar auch der Entzug,
die Verweigerung sowie Einschrankungen der Bewilligung sind 6ffentlich (im Abrufverfahren)
zugéanglich (Satz 4).

Abs. 8

Art. 12 Abs. 2 beinhaltet die formellgesetzliche Grundlage fur die Erhebung von Gebuhren fur
das Erfassen der zur Fiihrung des Registers notwendigen Daten. Der Vorstand der GDK hat im
Marz 2012 im Grundsatz beflirwortet, dass der Betrieb des Registers méglichst kostendeckend
und damit weitestgehend durch Gebuhren der dort registrierten Personen finanziert werden
soll, wie das heute bereits in Bezug auf das Register des SRK der Fall ist, das durch das
NAREG abgeltst werden wird. Da kinftig nur fur das Erfassen der Daten im Register Gebihren
verlangt werden sollen, nicht jedoch fur den neu vorgesehenen, zudem technisch und koste n-
massig aufwandigeren Online-Zugriff auf die im Register enthaltenen Daten, werden die bisher
vom SRK verlangten Gebihren fur die Datenerfassung nicht mehr ausreichen, um das Register
zu fuhren, zumal im neuen aktiven Register nicht nur Personen- und Diplomdaten, sondern zu-
satzlich die Bewilligungs- und aufsichtsrechtlichen Daten zu erfassen sein werden. Werden
letztere Daten von den Kantonen selbst im Register erfasst, stehen diesen auch allfallige Ge-
bihren zu, die sie z.B. im Rahmen von Bewilligungsverfahren erheben. Ebensowenig wird die
registerfihrende Stelle Gebuhren fir die Migration von Daten aus dem SRK-Register ins
NAREG erheben, da die dort registrierten Personen bereits eine Gebihr fur ihre Erfassung ent-
richtet haben. Ausserdem wird neu der Kreis der registrierungspflichtigen Personen um die
nach Bundesrecht gemeldeten 90-Tage Dienstleistungserbringenden erweitert. Daher wird in
der Vereinbarung ein Rahmen fir die Erhebung von Registrierungsgebiihren von Fr. 100.- bis
hochstens Fr. 1000.— festgelegt. Die Vereinbarung muss zudem den Kreis der Gebuhrenpflich-
tigen, den Gegenstand und die Bemessungsgrundlagen selbst definieren. Die Gebihr ist von
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den Personen zu entrichten, die im Register erfasst werden. Gegenstand der Gebhr ist die Er-
fassung aller Daten, die im Hinblick auf die mit dem Register verfolgten Zwecke (Abs. 4) not-
wendig sind. Die in Artikel 12 Absatz 2 vorgesehene Gebiihr fir Auskinfte aus dem Register
bezieht sich auf die Daten, die weiterhin nur im Einzelfall auf ein Auskunftsersuchen hin aus
dem (beim SRK in Papierform gefiihrten Register) erhaltlich sein werden. Dieses Register ent-
halt die Diplom- und Personendaten der bis zum Jahr 2000 registrierten Personen, die das
SRK nicht in seine elektronische Datenbank ibernommen hat. Aus Kostengrinden wird auch
im NAREG (vorerst) von einer Ubernahme dieser Daten in elektronischer Form abgesehen, so
dass diese nicht online abrufbar sein werden. Die daher in diesen Fallen weiterhin erforderliche
Auskunftserteilung verursacht einen personellen Aufwand, der durch eine bei den Auskunftser-
suchenden zu erhebende Geblhr im genannten Rahmen zu decken ist. Der Vorstand der GDK
hat wie bisher die Kompetenz, die konkreten Gebuhrentarife in der Gebihrenverordnung der
GDK nach Zeit- und Arbeitsaufwand festzulegen (siehe Art. 12 Abs. 4).

Abs. 9

Absatz 9 regelt das generelle Léschen von Daten in Anlehnung an die entsprechenden Rege-
lungen des Bundes. Spatestens mit der behérdlichen Meldung ihres Ablebens werden alle eine
Person betreffenden Daten aus dem Register entfernt oder anonymisiert.

Vor diesem generellen Loschungszeitpunkt richten sich die Fristen zur endgltigen Entfernung
bzw. Sperrung von Eintragen fiir die Offentlichkeit im Sinne der Verhaltnismassigkeit nach der
Schwere des Verstosses. Sanktionen fur leichtere Verstosse gegen gesetzliche Vorschriften
werden finf Jahre nach ihrer Anordnung aus dem Register entfernt, wahrend z.B. der Eintrag
eines befristeten Berufsausibungsverbotes als Folge eines gravierenden Verstosses analog
zur entsprechenden Vorschrift im MedBG (Art. 54 Abs. 2) nicht definitiv aus dem Register ent-
fernt, sondern nur mit dem Vermerk «geldscht» versehen wird. Das bedeutet, dass nur der 6f-
fentliche Zugriff auf diese Daten gesperrt ist, damit im Sinne des Patientenschutzes diese Da-
ten als Entscheidungsgrundlage fur die Bewilligungs- und Aufsichtsbehérden ersichtlich blei-
ben.

Die bisherigen Absatze 9 und 10 werden unverandert in die neuen Abséatze 10 und 11 Uber-
nommen.

4.2. Zweck (Art. 1 Abs. 2 IKV); Anerkennungsreglemente (Art. 6 Abs. 1 IKV)

Art. 1 Abs. 2

Der Zweckartikel wird in Absatz 2 mit der Grundlage fur die Durchfihrung von Verfahren be-
zuglich der Meldepflicht von Dienstleistungserbringerinnen und -erbringern geméss BGMD
bzw. Artikel 7 der Richtlinie 2005/36/EG ergénzt. Die Meldepflicht betrifft Lehrpersonen bzw.
Personen, die im padagogisch-therapeutischen Bereich tatig sind und als Dienstleistende auf-
treten sowie dienstleistende Osteopathinnen und Osteopathen.

Art. 6 Abs. 1

Das Anerkennungsreglement der EDK fiir die Anerkennung auslandischer Ausbildungsab-
schliisse vom 27. Oktober 2006 wird mit Bestimmungen zum Meldeverfahren erganzt. Die Ver-
ordnung der GDK uber die Anerkennung und Nachprifung auslandischer Berufsqualifikationen
in Osteopathie vom 22. November 2012 enthélt ebenfalls erganzende Regelungen zum Verfah-
ren. Der neue Artikel 6 Absatz 1 litera d bietet dazu die notwendige Rechtsgrundlage auf inter-
kantonaler Ebene.
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4.3. Rechtsschutz (Art. 10 Abs. 2 IKV)

Eintrage in die Liste Uber Lehrpersonen ohne Unterrichtsberechtigung beziehungsweise Eintr a-
ge in das Register Gber Gesundheitsfachpersonen stellen keine anfechtbaren Verfigungen dar.
Die entsprechenden Eintrage begriinden gegentber den vom Eintrag betroffenen Personen
keine neuen Rechte und Pflichten, sondern bilden ausschliesslich auf Basis kantonalen Rec hts
ergangene (rechtskraftige) Entscheide ab. Umgekehrt stellt die Erhebung von Registrierungs-
gebiihren gemass Artikel 12" Absatz 8 zweifellos eine anfechtbare Verfiigung dar. Die
Rechtsschutzbestimmung von Artikel 10 Absatz 2 Satz 1 der Diplomanerkennungsvereinbarung
ist daher mit dem entsprechenden Tatbestand zu ergénzen.

Mit der Erganzung von Artikel 10 Absatz 2 Satz 3 ist sichergestellt, dass die von einem Ent-
scheid der Rekurskommission EDK/GDK betroffenen Entscheidungsinstanzen von EDK und
GDK gegen den konkreten Entscheid beim Schweizerischen Bundesgericht Beschwerde in 6f-
fentlich-rechtlichen Angelegenheiten einreichen kénnen. Nebst den spezialgesetzlichen Be-
schwerdelegitimationen gemass Artikel 89 Absatz 2 BGG kénnen sich auch Gemeinwesen un-
ter bestimmten Umstanden auf die allgemeine Legitimationsbestimmung gemass Artikel 89 Ab-
satz 1 BGG berufen. Dies trifft nicht nur dann zu, wenn Gemeinwesen von einem Entscheid
gleich oder ahnlich wie Private betroffen sind, sondern auch dann, wenn sie in ihren schut z-
wirdigen eigenen hoheitlichen Interessen berthrt sind (vgl. Seiler, von Werdt, Glingerich,
Stampflis Handkommentar zum Bundesgerichtsgesetz, Kommentar zu Art. 89, S. 365; Basler
Kommentar zum Bundesgerichtsgesetz, 2. Auflage 2011, Kommentar zu Art. 89 Abs. 1 Bun-
desgerichtsgesetz, S. 1196; insbesondere BGE 135 Il 12, 15f., E.1.2.2. und 1.2.3.). Die Kanto-
ne sind Gemeinwesen, die basierend auf der Diplomanerkennungsvereinbarung (Interkantonale
Vereinbarung mit rechtsetzendem Charakter) im Bereich der Anerkennung von kantonalen Stu-
diengangen (EDK) wie auch im Bereich der Anerkennung auslandischer Ausbildungsabschlis-
se (EDK, GDK) von der EDK und der GDK als interkantonale Behérden vertreten werden. EDK
und GDK sind somit im Bereich der Diplomanerkennung mit hoheitlichen Befugnissen betraut
und mit Bezug auf die Entscheide der Rekurskommission in ihren hoheitlichen Interessen be-
troffen. Schutzwirdig sind diese Interessen daher, weil die Entscheide der Rekurskommission
insofern eine prajudizielle Wirkung haben, als jeder Einzelentscheid sich auf eine Vielfalt glei-
cher oder &hnlicher Gesuche auswirkt und somit als Prdjudiz die Erteilung einer erheblichen
Anzahl weiterer Anerkennungen nach sich zieht (vgl. BGE 135 Il 12, 15f. E. 1.2.2. und 1.2.3.).
Aus all diesen Griinden darf davon ausgegangen werden, dass die Voraussetzungen gegeben
sind, dass sich EDK und GDK auf die allgemeine Legitimationsbestimmung gemass Artikel 89
Absatz 1 BGG berufen kdnnen, und die explizite Statuierung einer entsprechenden Rechtsmit-
telbefugnis in Artikel 10 der Diplomanerkennungsvereinbarung Artikel 89 BGG nicht wider-
spricht.

Es ist darauf hinzuweisen, dass das Eidgenotssische Departement fur Wirtschaft, Bildung und
Forschung WBF beziehungsweise das Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation
SBFI gegen die Beschwerdeentscheide des Bundesverwaltungsgerichts im Bereich der Aner-
kennung auslandischer Ausbildungsabschlisse beim Bundesgericht Beschwerde fiihren kann.
Es ware absolut unverstandlich, wenn den Kantonen beziglich der gleichen Thematik (Aner-
kennung von auslandischen Ausbildungsabschlissen im Rahmen des Vollzugs des Abkom-
mens zur Personenfreiziigigkeit FZA) ein entsprechendes Recht verwehrt wiirde.

4.4. Kosten und Gebihren (Art. 12 IKV)

In Artikel 12 Abséatze 2 und 3 wird neu unterschieden zwischen Gebuhren fur das Ausstellen
von Bescheinigungen fir die nachtragliche Anerkennung eines altrechtlichen kantonalen Dip-
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loms, fur Bescheinigungen im Rahmen des Meldeverfahrens, Gebihren in Bezug auf das Re-
gister der Gesundheitsfachpersonen der GDK und von Gebiihren fiir Entscheide und Be-
schwerdeentscheide im Rahmen der Anerkennungsverfahren fiir Ausbildungsabschlisse. Als
neue Gebuhren sind dabei nur die Gebuhr fir die Bescheinigungen im Rahmen des Meldever-
fahrens und die Gebihr fir die Erfassung von Daten im Register der GDK zu erwahnen.

Aufgrund der Komplexitat einzelner Beschwerden erfolgt eine Anpassung des Gebuhrenrah-
mens. Neu sollen fir besonders aufwéandige Verfahren Gebuhren bis zu Fr. 3000.— (statt
Fr. 2000.-) gesprochen werden kénnen.

Die Kompetenz fir die konkrete Festlegung der Geblhren wird in Absatz 4 — wie bisher — den
Vorstanden von GDK und EDK Ubertragen. Die Bemessungsgrundsatze werden um das Kriteri-
um des oOffentlichen Interesses an der jeweiligen Téatigkeit ergénzt.

5. Umsetzung der Anderungen

Die Diplomanerkennungsvereinbarung wurde von allen Kantonen unterzeichnet und hat sich
bewahrt. Die vorliegenden Anpassungen der Vereinbarung wurden von der Gesundheits- und
der Erziehungsdirektorenkonferenz Ende des letzten Jahres verabschiedet. Um auch weiterhin
der Vereinbarung angehoéren zu kénnen, hat der Kanton Zug seine Zustimmung zu den Ande-
rungen zu erklaren.

6. Inkrafttreten

Die Anderungen wurden von der EDK und der GDK am 24. Oktober 2013 beziehungsweise am
21. November 2013 beschlossen. Der Vorstand der EDK setzt die Anderung der Vereinbarung
in Kraft, wenn ihr samtliche Vereinbarungskantone beigetreten sind. Der Regierungsrat des
Kantons Zug veranlasst darauf die Publikation in den Gesetzessammlungen.

7. Finanzielle Auswirkungen

Diese Vorlage hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Staatsrechnung.

8. Zeitplan

16. Juni 2014 Kantonsrat, Kommissionsbestellung
Bis Ende Oktober 2014 Kommissionssitzung(en)

Dezember 2014 Kommissionsbericht

Januar 2015 Kantonsrat, 1. Lesung

Februar 2015 Kantonsrat, 2. Lesung

Marz 2015 Publikation Amtsblatt

Mai 2015 Ablauf Referendumsfrist

Mai 2015 Inkrafttreten
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9. Antrag

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen beantragen wir Thnen, auf die Vorlage Nr. 2406.2
- 14706 einzutreten und ihr zuzustimmen.

Zug, 10. Juni 2014

Mit vorziiglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Beat Villiger

Der Landschreiber: Tobias Moser

Beilage: Synopse
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