KANTON ZUG VORLAGE NR. 1554.4
(Laufnummer 12559)

ANDERUNG DER VERFASSUNG DES KANTONS ZUG (AUFHEBUNG DER BE-
STIMMUNG UBER DIE ERTEILUNG DES BURGERRECHTS)

UND

ANDERUNG DES GESETZES BETREFFEND ERWERB UND VERLUST DES GE-
MEINDE- UND KANTONSBURGERRECHTS (BURGERRECHTSGESETZ)

BERICHT UND ANTRAG DER VORBERATENDEN KOMMISSION

VOM 19. SEPTEMBER 2007

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission hat Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 12. Juni 2007 an
der Halbtages-Sitzung vom 19. September 2007 beraten. Die Vorsteherin der Direk-
tion des Innern, Frau Manuela Weichelt-Picard, vertrat das Geschaft aus Sicht des
Regierungsrates. Begleitet wurde sie von Frau Monika Fassler, 2. stv. Generalsekre-
tarin. Das Protokoll fuhrte Frau Ruth Schorno.

Wir erstatten Ihnen hierzu Bericht und gliedern ihn wie folgt:

Ausgangslage

Eintretensdebatte

Detailberatung

Zu den einzelnen Gesetzesanderungen
Schlussabstimmung und Antrag
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1. Ausgangslage

Der Regierungsrat hat am 12. Juni 2007 Bericht und Antrag zur Anderung der Ver-
fassung des Kantons Zug des Gesetzes betreffend Erwerb und Verlust des Gemein-
de und des Kantonsbirgerrechts (Burgerrechtsgesetz, BGS 121.3) unterbreitet
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(Vorlage Nrn. 1554.1/.2/.3 - 12411/12/13). Die Vorlage sieht in zwei Bereichen Neue-
rungen vor:

Im Bereich der Einburgerungsverfahren ist das kantonale Recht an das geanderte
eidgendssische Blrgerrechtsgesetz (SR 141.0) anzupassen, dessen revidierter Art.
38 auch fur kantonale und kommunale Behérden zwingend vorschreibt, dass die
Einblrgerungsgebihren héchstens die Verfahrenskosten decken dirfen. Eine Be-
messung der Gebuhren nach Einkommen und Vermégen oder nach anderen
leistungsunabhéngigen Kriterien - wie dies bisher gemass 8§ 14 des kantonalen Bir-
gerrechtsgesetz vorgeschrieben war - ist unzulassig. Die Festsetzung der Gebuhren
bedarf daher einer Neuregelung im kantonalen Burgerrechtsgesetz.

Im Weiteren ist eine Anderung der Zustandigkeitsbestimmungen fiir Burgerrechtsver-
fahren vorgesehen. Bereits in seinem Kreisschreiben vom 12. August 2003 hat der
Regierungsrat mit Hinweis auf die neuere Rechtssprechung des Bundesgerichtes,
die insbesondere eine Begriindung von Einburgerungsentscheiden verlangt, darauf
hingewiesen, dass eine definitive Regelung des Einblrgerungsverfahrens im Rah-
men einer Teilrevision des kantonalen Burgerrechtsgesetzes erfolgen soll. Der Kan-
tonsrat hat zudem am 26. Oktober 2006 mit 37 zu 28 Stimmen die Motion von Kan-
tonsrat Alois Gossi als erheblich erklart, die eine Ubertragung der Zustandigkeit fiir
den Erwerb des Gemeinde- und Kantonsburgerrechts auf die Exekutive sowie den
Erlass von EinblUrgerungsentscheiden in Form von beschwerdefahigen Verfigungen
verlangt. Der kantonsratliche Auftrag sowie die erwahnten Bundesvorgaben werden
mit der Vorlage des Regierungsrates zur Anderung der entsprechenden Bestimmun-
gen in der Kantonsverfassung und im Burgerrechtsgesetz umgesetzt.

2. Eintretensdebatte

In der Eintretensdebatte wurde vorab der Zeitpunkt der Behandlung der Vorlage dis-
kutiert. So wurde einerseits darauf hingewiesen, dass auf Bundesebene voraussicht-
lich zweite Halfte 2008 / erste Halfte 2009 uber die Volksinitiative "fiur demokratische
Einburgerungen” abgestimmt werden soll, und daher zuerst der Volksentscheid ab-
gewartet werden soll. Uberdies ist die Vorlage mit der SVP Initiative nicht kompati-
bel, so dass bei Annahme der Initiative beim ge&nderten Gesetz eine Anpassung
vorgenommen werden musste. Die zwei in der Regierungsratsvorlage erwéhnten
Bundesgerichtsurteile stehen in keinem Zusammenhang mit der Gesetzesanderung,
denn zur Erfullung der Ersteren musste lediglich 8 66 im Gemeindegesetz geédndert
werden. Andererseits wurde auf die Tatsache, dass in den letzten Jahren einige
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andere Kantone ihre Einbirgerungsgesetzgebung an die Bundesrechtssprechung
angepasst haben, verwiesen. Zudem wurde an den vom Kantonsrat im Zusammen-
hang mit der Motion von Kantonsrat Alois Gossi erteilten Auftrag erinnert, der mit der
Vorlage des Regierungsrates zur Anderung der Kantonsverfassung und des Birger-
rechtsgesetzes umgesetzt wird. Bezuglich der Festlegung einer HOchstgrenze fir
Einblrgerungsgebihren wurden die Mdglichkeiten einer Verankerung auf Verord-
nungsebene bzw. eines Verweises auf andere Erlasse erortert. Aus der Kommissi-
onsmitte wurde dem Bedauern Ausdruck gegeben, dass die Gesetzesanderung nicht
in synoptischer Form vorliegt. Dies ware sehr hilfreich insbesondere bei Paragra-
phen, welche ersatzlos aufgehoben werden.

Nach eingehender Diskussion entschied die Kommission mit 7 : 6 Stimmen bei einer
Enthaltung und einer Abwesenheit auf die Vorlage einzutreten, nicht zuletzt auch,
weil die Volksinitiative "fur demokratische Einburgerungen” weder die Gebihren noch
die Zustandigkeit Legislative / Exekutive betrifft.

3. Detailberatung

3.1. Zustandigkeit der Exekutiven

Die Ubertragung der Einbirgerungszustandigkeit auf Biirgerrat und Regierungsrat
gab zu keinen langeren Diskussionen Anlass. Stillschweigend hat die Kommission
den Antrdgen des Regierungsrates zur Zustandigkeitsiibertragung in 8§ 16 und 21
Birgerrechtsgesetz sowie zur Streichung von § 41 Bst. p der Kantonsverfassung zu-
gestimmt. Im Weiteren hat die Kommission mit 13 : 1 Stimmen beschlossen, den Re-
gierungsrat ahnlich den Birgerraten zu verpflichten, Gber die Einblrgerungen zu in-
formieren. Die Angaben des Regierungsrates sind im Rechenschaftsbericht aufzu-
fuhren.

3.2. Neuregelung der Gebuhren fur Einburgerungsverfahren

Eine Kommissionsmehrheit hat sich fir die Festlegung einer Maximalgebuhr fir Ein-
blargerungsverfahren ausgesprochen, will diese jedoch nicht betragsméassig in 8§ 14
Abs. 2 bzw. 8§ 19 Abs. 2 Burgerrechtsgesetz festlegen, sondern durch einen Verweis
auf Ziff. 61 des Verwaltungsgebuhrengesetzes (BGS 641.1). Zudem wurde die in der
Vorlage des Regierungsrates beantragte Ermachtigung der Gemeinden bzw. der Di-
rektion des Innern zum Erlass der Gebiihren bei Hartefallen (§§ 14”° und 19°°) von
der Kommission mit 9 : 5 Stimmen abgelehnt. Die Kommissionsmehrheit hielt dazu
fest, dass Einbiurgerungsgebihren in jedem Fall erhoben werden sollen und dem
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Birgerrat sowie dem Kanton keine Mdglichkeit einer Hartefallanwendung zukommen
soll. Die Minderheit argumentierte mit vergleichbaren Hartefallbestimmungen in an-
deren Erlassen und dem Hinweis, dass die neue Gebihrenregelung fur tiefe Ein-
kommensschichten zu einer Gebiihrenerhéhung fiihrt. Im Ubrigen folgte die Kom-
mission mit wenigen, untergeordneten Anderungen dem Antrag der Regierung.

4. Zu den einzelnen Gesetzesdnderungen

Nachfolgend werden die einzelnen Antrage zu den einzelnen Bestimmungen aufge-
fuhrt. Zu den Begrindungen dieser Antrage wird auf die vorstehenden Ausfuihrungen
verwiesen. Paragraphen und Abséatze, bei denen die Kommission einstimmig oder
stillschweigend dem regierungsratlichen Antrag zugestimmt hat, werden nicht aufge-
fuhrt.

8 14 Gebuhren

Absatz 1

Antrag Kommission: "Fur das Einburgerungsverfahren ..."

Der Antrag des Regierungsrates wurde mit dieser Anderung einstimmig gutgeheis-

sen.

Absatz 2 Satz 2

Antrag Kommission: "Die Obergrenze wird analog Ziff. 61 des
Verwaltungsgebuhrentarifs (BGS 641.1) festgelegt.”

Eine Kommissionsminderheit unterlag mit 4 : 9 Stimmen dem Antrag, den 2. Satz von

Absatz 2 ersatzlos zu streichen. Die Kommission hat mit 13 : 1 Stimmen die oben

stehende Formulierung beschlossen.

§ 14" (neu) Gebiihrenerlass
Antrag Kommission: Streichen.
Die Kommission hat mit 9 : 5 die Streichung dieser Bestimmung beschlossen.

§ 14" (neu) Kostenvorschuss

Absatz 1

Antrag Kommission: "Der Burgerrat kann das Einburgerungsverfahren ..."
Der Antrag des Regierungsrates wurde mit dieser Anderung einstimmig gutgeheis-
sen.
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§ 17" Information tGber Einblrgerungen
Die Kommissionsminderheit unterlag mit 4 : 9 bei 1 Enthaltung mit dem Antrag, den
Beruf als weitere Angabe zur Person aufzufiihren.

8 19 Gebuhren

Absatz 1

Antrag Kommission: "Fur die EinbUrgerungsverfahren ..."

Der Antrag des Regierungsrates wurde mit dieser Anderung stillschweigend gutge-

heissen.

Absatz 2 Satz 2

Antrag Kommission: "Die Obergrenze wird analog Ziff. 61 des
Verwaltungsgebuhrentarifs (BGS 641.1) festgelegt.”

Die Kommission hat dem Antrag mit 13 : 1 bei 1 Enthaltung zugestimmit.

§ 19" (neu) Gebiihrenerlass
Antrag Kommission: Streichen.
Die Kommission hat dem Antrag mit 9 : 5 zugestimmt.

§ 19" (neu) Kostenvorschuss

Absatz 1

Antrag Kommission: "Die Direktion des Innern kann das
Einbilrgerungsverfahren ..."

Der Antrag des Regierungsrates wurde mit dieser Anderung einstimmig gutgeheis-

sen.

§ 21 Zustandigkeit und Verfahren

Absatz 3 (neu)

Antrag Kommission: "Der Regierungsrat macht im Rechenschaftsbericht
Angaben Uber die erfolgten Einblrgerungen.”

Die Kommission hat mit 13 : 1 Stimmen den Antrag gutgeheissen.

5. Schlussabstimmung und Antrag
In der Schlussabstimmung hat die vorberatende Kommission die Vorlage

Nrn. 1554.2/.3 - 12412/13 mit den beschlossenen Anderungen je mit 11 : 3 Stimmen
gutgeheissen.



1554.4 - 12559

Gestutzt auf diesen Bericht beantragt lhnen die Kommission,

auf die Vorlagen Nrn. 1554.2/.3 - 12412/13 einzutreten und den Vorlagen mit
den Anderungen der Kommission (Vorlage Nr. 1554.4 - 12559) zuzustimmen.

Zug, 19. September 2007

Kommissionsmitglieder:

Balsiger Rudolf, Zug, Prasident
Barmet Monika, Menzingen
Dubendorfer Christen Maja, Baar
Frischknecht Eric, Hinenberg
Gossi Alois, Baar

Hausheer Andreas, Steinhausen
Huwyler Andreas, Hinenberg
Iten Albert C., Zug

Landtwing Alice, Zug
Langenegger Beni, Baar
Nussbaumer Karl, Menzingen
Schmid Moritz, Walchwil
Sivaganesan Rupan, Zug
Stadlin Karin Julia, Risch
Walker Arthur, Unterageri

300/sk

Mit vorziglicher Hochachtung

IM NAMEN DER VORBERATENDEN
KOMMISSION

Der Prasident: Rudolf Balsiger



