KANTON ZUG VORLAGE NR. 1183.1
(Laufnummer 11314)

GESETZESINITIATIVEN

FUR EINE BEDARFSGERECHTE UND SOZIALE PRAMIENVERBILLIGUNG IN
DER KRANKENPFLEGEVERSICHERUNG IM KANTON ZUG

UND

FUR EINE FLEXIBLE ADMINISTRATION BEI DER DURCHFUHRUNG DER
PRAMIENVERBILLIGUNG IN DER KRANKENPFLEGEVERSICHERUNG UND EINE
SCHNELLERE AUSZAHLUNG DER GELDER

BERICHT UND ANTRAG DES REGIERUNGSRATES

VOM 21. Oktober 2003

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 7. April 2003 reichten Vertreterinnen und Vertreter eines Initiativkomitees™ die im
Titel erwahnten beiden Gesetzesinitiativen ein. Die Staatskanzlei stellte je mit Verfu-
gung vom 9. April 2003 fest, dass die beiden Initiativen die Anforderungen von § 35
Abs. 1 bis 3 der Kantonsverfassung erflllen und diese somit formell richtig zu Stande
gekommen sind.

Der Kantonsrat erklarte sich an seiner Sitzung vom 17. April 2003 damit einverstan-
den, dass die Gesetzesinitiativen vorerst dem Regierungsrat zu Bericht und Antrag
Uberwiesen werden. Dann wird fir die Beratung eine kantonsratliche Kommission
bestimmt.

Hiermit unterbreiten wir Bericht und Antrag zu den beiden Gesetzesinitiativen. Unse-
ren Bericht gliedern wir wie folgt:

*Diesem gehoren an: Manuela Weichelt-Picard (Zug), Andrea Erni (Steinhausen), Armin Jans (Zug), Anita Stadler (Baar), Martin
B. Lehmann (Unterageri), Hubert Schuler (Hiunenberg), Joseph Lang (Zug), Toni Kleimann (Cham), Sybilla Schmid Bollinger
(Baar), Andreas Kuhn (Oberageri), Andreas Bossard (Oberwil), Lilian Hurschler (Rotkreuz).
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1. DAS WICHTIGSTE IN KURZE

Das Gesetz betreffend individuelle Pramienverbilligung in der Krankenpflegeversi-
cherung (IPVG; BGS 842.6) trat auf den 1. Januar 1995 in Kraft. Materiell zeichnet es
sich bei der Berechnung des Anspruchs auf Pramienverbilligung durch das System
der linearen prozentualen Belastungsgrenze aus. Dieses System hat sich grundsatz-
lich bewahrt. Indessen gibt es auch Kritik, weil Personen in unteren Einkommens-
schichten nicht die volle Pramienverbilligung erhalten. Das Gesetz kennt aber Aus-
nahmen fur Sonderfalle; der Kinderabzug beim massgebenden Einkommen entlastet
zudem Familien mit Kindern stark, weil der Kinderabzug von 8000 Franken pro Kind
im Vergleich zu einigen anderen Kantonen grosszugig bemessen ist. Beim Verfahren
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nach geltendem IPVG gilt, dass fur die Berechnung des Pramienverbilligungs-
Anspruchs auf die letzten rechtskraftigen Steuerfaktoren abgestellt wird. Die Aus-
zahlung der Pramienverbilligungen erfolgt zweckgebunden an die Krankenversiche-
rer. Diese schreiben die Beitrage ihren Versicherten gut.

Nun steht infolge der laufenden zweiten Teilrevision des Krankenversicherungs-
gesetzes unmittelbar eine Systemanderung bei der Pramienverbilligung bevor.
Gegenstand der Beratung im Bundesparlament bildet ein Modell, welches zwischen
zwei Bezugsformen unterscheidet, namlich einer mit und einer ohne Kinder. Es
schreibt den Kantonen vor, pro Bezugsform mindestens vier Einkommenskategorien
mit entsprechend abgestuften prozentualen Belastungsgrenzen festzulegen.
Dadurch sollen vor allem stark belastete Haushalte und solche mit Kindern bertck-
sichtigt werden. Das Bundesmodell erfullt die Forderungen der Initianten somit in
allen Teilen. Von daher beantragen wir, die Initiative abzulehnen und die kurz bevor-
stehende Bundeslosung abzuwarten.

Was die Gesetzesinitiative fur eine flexible Administration bei der Durchfuhrung und
eine schnellere Auszahlung der Gelder anbelangt, gehen die Forderungen der Ini-
tianten weit Uber die geltende Regelung hinaus. Zwar soll ebenfalls auf die rechts-
kraftigen Steuerfaktoren abgestellt werden. Indessen mussten im laufenden Durch-
fuhrungsjahr auf Gesuch hin samtliche personlichen Mutationen und eintretenden
Einkommensverminderungen von mindestens 20 Prozent berucksichtigt werden.
Solche Korrekturmoglichkeiten wurden bei der Durchfuhrung der Pramienverbilli-
gung, welche wegen des Versicherungsobligatoriums die gesamte Bevolkerung mit
einschliesst, einen erheblichen Mehraufwand verursachen. Die Durchfuhrungsstelle
konnte nicht mehr ausschliesslich auf rechtskraftig veranlagte Steuerfaktoren abstel-
len, sie hatte vielmehr vorfrageweise die entsprechenden Veranlagungen vorzuneh-
men und nachtraglich zu Uberprufen, ob ihre Einschatzungen mit denjenigen der
Kantonalen Steuerverwaltung Ubereinstimmen. Allenfalls mussten Ruckforderungen
gestellt werden. Auch die Mutationen der personlichen Verhaltnisse unter dem Jahr
wurden Neuberechnungen und dazu pro rata-Auszahlungen bedingen. Eine Aus-
zahlung an die Versicherer ware in Fallen solcher Korrekturen nicht mehr maoglich.

Da die Forderungen der Initianten einige Nachteile, vor allem hohe Durchfihrungs-
kosten zur Folge hatten, lehnen wir die Initiative ab und unterbreiten einen Gegen-
vorschlag. Dieser halt am jetzigen Grundsatz fest, wonach ausschliesslich auf
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rechtskraftige Steuerfaktoren abgestellt wird. Dagegen sollen Einkommensminderun-
gen im Zwischenjahr, d.h. dem Durchfihrungsjahr vorangehenden Jahr, berucksich-
tigt werden, wenn die Abweichung mindestens 25 Prozent betragt und dies durch die
rechtskraftige Steuerveranlagung bestatigt wird. Das entspricht der Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichts des Kantons Zug. Weiter sollen Gesuche bis spatestens
Ende April des Durchfuhrungsjahres eingereicht werden konnen. Nach Ablauf dieser
Frist ist der Anspruch auf Pramienverbilligung verwirkt. Im Zentralschweizer Forum
Pramienverbilligung (Aussprachegremium der Zentralschweizer Gesundheitsbehor-
den und Durchfuhrungsstellen Pramienverbilligung) sprach man sich fur eine solche
Abstimmung der kantonalen Gesuchsfristen aus.

2. AUSGANGSLAGE

2.1 Ist-Zustand

Nach Art. 65 Abs. 1 KVG gewahren die Kantone den Versicherten in bescheidenen
wirtschaftlichen Verhaltnissen Pramienverbilligungen. Die Pramienverbilligung im
Kanton Zug ist im Gesetz betreffend individuelle Pramienverbilligung in der Kranken-
pflegeversicherung (IPVG) vom 15. Dezember 1994 (BGS 842.6) geregelt. Der Bund
stellt den Kantonen jahrlich Beitrage fur die Pramienverbilligung bereit und setzt nach
Massgabe der Wohnbevolkerung und der Finanzkraft die Anteile der Kantone fest.
Die Kantone konnen ihren Anteil um hochstens die Halfte reduzieren, wobei der
Betrag des Bundes um das gleiche Verhaltnis gekurzt wird.

Pramienverbilligungssummen in den Jahren 1996-2003

Jahr Prozentsatz Bund Kanton Zug Total*
Mio. Franken Mio. Franken Mio. Franken
1996 50 % 7,3 8,2 15,5
1997 50 % 71 9,5 16,6
1998 50 % 7,8 10,6 18,4
1999 50 % 7,8 12,6 20,4
2000 50 % 7,9 12,9 20,8
2001 50 % 7,9 13,6 21,5
2002 60 % 10,0 17,7 27,7
2003 65 % 11,1 19,7 30,8

*ohne Ubertrage aus Vorjahren.
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System:

Far die Ausrichtung der Pramienverbilligung pro Durchfuhrungsjahr muss der Regie-
rungsrat u.a. die Richtpramien (§ 5 IPVG), den Prozentsatz bzw. die prozentuale
Belastungsgrenze fur die Berechnung des Anspruchs (§ 6 Abs. 1 IPVG), den Aus-
schluss von Minimalbeitragen (§ 6 Abs. 3 IPVG) und die Hohe der Pramienverbilli-
gungssumme festlegen.

Beispiel aus dem Durchfuhrungsjahr 2002 (Erwachsene Person)

Ausgangslage: : —
Richtpramie: Fr. 2'232 Richtpramie:

Massgebendes Einkommen: Fr. 20'000 Fr. 2'232
Prozentuale Belastungsgrenze: 6,5%

Maximal mégliche IPV

Berechnung: < >
Eigenanteil: Fr. 1'300 (6.5% von Fr. 20'000)

Hohe Pramienverbilligung = Fr. 932 (Differenz zur Eigenanteil: IPV:

héher liegenden Richtpramie) Fr. 1'300 Fr. 932

Der selbst zu tragende Anteil an der Pramie (Eigenanteil oder Selbstbehalt) wird
gemass § 6 Abs. 1 IPVG mit dem vom Regierungsrat jahrlich festgesetzten Prozent-
satz des massgebenden Einkommens berechnet (prozentuale Belastungsgrenze).
Der den Eigenanteil Ubersteigende Betrag bis maximal zur Hohe der Richtpramie
ergibt den Pramienverbilligungsbetrag. Das massgebende Einkommen berechnet
sich aus Reineinkommen gemass kantonalem Steuergesetz, zuzuglich abgezogene
Beitrage an die gebundene Selbstvorsorge (Saule 3a) und 10 Prozent des Reinver-
mogens, vermindert um den pauschalen Kinderabzug. Aus sozialpolitischer Sicht ist
anzustreben, dass die prozentuale Belastungsgrenze keine allzu grossen Schwan-
kungen von Jahr zu Jahr aufweist.

Prozentuale Belastungsgrenzen in den Jahren 1996-2003

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

6,2 % 7,5 % 55 % 4,8 % 4,8 % 4,8 % 6,5 % 7,5%
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Verfahren:
Die Durchfuhrung der individuellen Pramienverbilligung stellt die Ausgleichskasse
Zug unter Mitwirkung der Gemeinden sicher. Es gilt folgendes Ablaufschema fur das

jeweilige Durchfuhrungsjahr:
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- an Versicherte
- an Versicherer

Nach Ablauf
Einsprachefrist

——» | Einsprachefrist I

Regelfall

Auszahlung
und
Anrechnung
an die
Pramien

Orientierung
> liber
Anrechnung

| In Ausnahmeféllen I —> | Auszahlung an Versicherte I

| Sozialhilfe

v

Ausgleichskasse Versicherer Versicherte Steuerverwaltung Datenverarbeitung Gemeinden Regierungsrat
Kanton Zug
Januar/Februar Januar Nov./Dez.
BESCHEINIGUNG | Steuerdaten P Festlegen der
VERSAND - Personendaten Fixprémien
T o Prémien- sowie der
4 beitragsgesuch prozentualen
Belastungs-
4‘_‘.. grenze
31 Mérz Kontrolle
Uberbringen/ »| (Vollsténdigkeit
Senden und Richtigkeit
Dokument)
Sachbearbeitung
. < VERSAND
VERFUGUNG
MITTEILUNG

Auszahlung an
bevorschussende
Gemeinde oder
Dritte

2.2 Zweite Teilrevision KVG mit neuem Pramienverbilligungsmodell

Das Bundesparlament berat die zweite Teilrevision KVG, wobei hier allein die Sys-
temanderung bei der Pramienverbilligung interessiert. Die bisher gefuhrte Debatte
lasst sich wie folgt kurz zusammenfassen: In der Wintersession 2001 verabschiedete
der Standerat ein neues Modell fur die Anspruchsberechtigung in der Pramienverbil-
ligung. Danach hatte die Pramie der versicherten Person zusammen mit den Pra-
mien von Familienangehdorigen, fur die sie unterhaltspflichtig ist, 8 Prozent des um
einen Vermogensfaktor bereinigten Einkommens nicht Ubersteigen durfen. Dieses
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"Sozialziel" war als Gegenvorschlag zur Volksinitiative der Sozialdemokratischen
Partei der Schweiz "Gesundheit muss bezahlbar bleiben" konzipiert, welche an der
Volksabstimmung vom 18. Mai 2003 deutlich abgelehnt wurde. Wegen des erhebli-
chen finanziellen Mehrbedarfs und der undifferenzierten Anspruchsgrenze fur die
Pramienverbilligung stiess das vom Standerat beschlossene Modell auf Widerstand.
In der Folge haben das Bundesamt fur Sozialversicherung, die Eidgendssische
Finanzverwaltung, die Eidgenossische Steuerverwaltung und die Konferenzen der
kantonalen Finanz- und Sanitatsdirektoren im Auftrag des Bundesrates in einer
Arbeitsgruppe verschiedene Modelle erarbeitet. Der Bundesrat schlug daraufhin ein
differenziertes Modell vor. Der Nationalrat sprach sich in der Wintersession 2002 fur
dieses Modell aus, verwarf dann aber in der Gesamtabstimmung am 13. Dezember
2002 die Vorlage mit 93 zu 89 Stimmen. In der Frihjahrssession 2003 hat sich der
Standerat dem vom Nationalrat in der Detailberatung befurworteten Modell ange-
schlossen. Leider schiebt sich der Zeitplan der Beratungen weiter hinaus. Die KVG-
Revision durfte deshalb frihestens per 1.1.2005 in Kraft treten, falls das Referendum
nicht ergriffen wird.

Dieses nun im Bundesparlament und von den Kantonen favorisierte Modell sieht
beim jetzigen Stand der Beratung zwei Kategorien von Bezugsformen vor, namlich
eine mit und die andere ohne Kinder. Die Kantone haben pro Bezugsform mindes-
tens vier nach Einkommenskategorien abgestufte prozentuale Belastungsgrenzen
festzusetzen, und zwar zwischen 2 bis 10 bzw. 4 bis 12 Prozent. Damit wird mit stei-
gendem massgebenden Einkommen eine starkere Abstufung erreicht. Untere Ein-
kommenssegmente werden zu Lasten der oberen starker entlastet. Massgebend ist
das Einkommen gemass Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer.

Demgegenuber sieht das geltende Zuger Modell fur alle Familientypen eine einzige
elastungsgrenze vor. Dies bedeutet, dass die Hohe der Pramienverbilligung mit stei-
gendem Einkommen linear abnimmt. Familien mit Kindern werden indessen stark
entlastet, indem bei der Berechnung des massgebenden Einkommens der Kinderab-
zug gemass kantonalem Steuergesetz im Betrag von 8000 Franken pro Kind berlck-
sichtigt wird.
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Beispiele: Vergleich zwischen Bundes- und geltendem Zuger-Modell

in 1000 / Haushalt ohne Kinder / Haushalt mit Kinder

0-14 4% 2%
15-25 6% 5%
26-34 9% 7%
ab 35 12% 10%

Hypothetische prozentuale Verteilung: Die
,abgebrochenen® Linien entsprechen der Minimalforderung
gemass Bundesmodell. Bei der Umsetzung des
Bundesmodells ware eine insgesamt nach aussen
gebogene (geglattete) Kurve anzustreben.

Generell 6,5% (entspricht Durchfihrungsjahr 2002)

Richtpramien 2002*
1 erwachsene Person (EW) = Fr. 2'232
1 Kind (K) = Fr. 588

*(in allen unten stehenden Beispielen verwendet)

Bundes-Modell Zuger-Modell
1 bzw. 2 EW 1bzw. 2 EW
5000 2 5000
2 4000 - 2 4000
3 3000 A —2EW £ 3000 - —2EW
o
£ 2000 —1EW £ 2000 1= —1EW
£ 1000 | £ 1000 1
a 0 T T T T T T o 0 TTTTTTT T T T T T I T T T T T T T T T T T TTTT
T e85 8395 TSN 8S8TES
Massg. Ek in Tausend Massg. Ek in Tausend
Bundes-Modell Zuger-Modell
1 bzw. 2 EW+ 2K 1und 2 EW+ 2K
» 6000 — » 6000
c c
3 5000 — 3 5000
= 4000 o EW+2K F 4000 —2EW +2K
8 3000 F——— § 3000 T~
& 2000 - —1EW+2K £ 2000 | —1EW +2K
£ 1000 - £ 1000
- 0 Ferrerrerrrm e & 0 b e e T
— O M~ 1O M «— O N 0 ~ [«] N~ Yol (32 ~— [«2) [ Yo}
- N O < < 0 © ~ N ™ < < Te} ©
Massg. EK in Tausend Massg. EK in Tausend

Die Aussichten, dass das Bundesmodell bald in Gesetzeskraft erwachsen wird, ste-
hen dank der breiten politischen Akzeptanz und wegen der Dringlichkeit der Geset-
zesvorlage (u.a. Spitalfinanzierung) sehr gut.

3. GESETZESINITIATIVE FUR EINE BEDARFSGERECHTE UND SOZIALE

PRAMIENVERBILLIGUNG

3.1 Inhalt der Initiative

Die Initianten fordern, dass der Kanton mindestens 80 Prozent der maximal
verfugbaren Bundessubventionen fur die individuelle Pramienverbilligung in der
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obligatorischen Krankenpflegeversicherung ausschopft. Dann wollen sie durch
folgende Anderung von § 6 Abs. 1 des IPVG die Systemanderung fir die
Berechnung des Anspruchs auf Pramienverbilligung einfuhren:

,Die massgebenden Prédmien werden verbilligt, soweit sie einen nach Einkommens-
kategorien abgestuften Selbstbehalt l(ibersteigen. Der Selbstbehalt fiir die unterste
Einkommenskategorie betrdgt maximal 2 % des massgebenden Einkommens. Der
Regierungsrat legt die Prozentsétze fiir die anderen Einkommenskategorien fest.*”

Diese Anderung soll bereits per 1. Januar 2004 in Kraft treten.
3.2 Erwagungen
Der Regierungsrat lehnt die Initiative ab und begrindet dies wie folgt:

Wegen der Dringlichkeit der KVG-Revision stehen die Zeichen sehr gut, dass die
neue Bundeslosung bald Gesetzeskraft erhalt. Da sich die Schweizerische Sanitats-
direktorenkonferenz um eine einheitliche Umsetzung des Bundesmodells bemihen
durfte, dies auch im Interesse einer moglichen Vergleichbarkeit unter den Kantonen,
empfiehlt es sich und ist es sinnvoll, die Inkraftsetzung des Bundesmodells abzu-
warten. Dies hat den Vorteil, dass bei einer einheitlichen Umsetzung in personeller
und technischer Hinsicht Synergien genutzt werden konnen. Mit einer vorgezogenen
Umsetzung des Initiativmodells riskiert der Kanton Zug umgekehrt, nachtraglich
Anpassungen an das definitiv sanktionierte Bundesmodell vornehmen zu mussen.

Wenn die Bundesregelung wider Erwarten an der zweiten Teilrevision KVG scheitern
sollte, halten wir es fur richtig, die Pramienverbilligung nach bisheriger bewahrter
kantonaler Regelung im Rahmen des geltenden Bundesrechtes fortzusetzen. Der
Regierungsrat geht dabei von folgenden Leitideen aus:

- Sozialpolitisch ist das Gewicht in erster Linie auf die Wirkung bei der Verteilung
zu legen. Hiefur ist der Prozentsatz fur die Berechnung des individuellen
Anspruchs bzw. die Belastungsgrenze massgebend.

- Entscheidend bei der Durchfuhrung ist die Wirksamkeit der Verbilligung fur Fami-
lien bzw. untere Einkommen und nicht der Prozentsatz der abgeholten Bundes-
beitrage.

- Wichtig ist, dass der Prozentsatz keinen grosseren Schwankungen von Jahr zu
Jahr unterliegt.
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- Ein weiterer massgeblicher Faktor bildet die lokale Pramienbelastung. Denn die
Richtpramien weichen von Kanton zu Kanton ab, und zwar beispielsweise stark
gegenuber den Westschweizer Kantonen und auch Basel-Stadt und Zurich. Aus
diesem Grund legt der Regierungsrat Wert auf einen gezielten, lokal unterschied-
lichen Mitteleinsatz fur finanzschwache Bevolkerungsschichten.

Gemass Bundeslosung mussten grundsatzlich 100 Prozent der Bundesbeitrage fur
die Pramienverbilligung ausgelost werden. Die Initianten fordern mindestens 80 Pro-
zent. Der Regierungsrat lehnt solche verbindlichen Vorgaben ab, weil sie zu wenig
auf lokale Gegebenheiten Rucksicht nehmen. Er vertritt demgegenuber den Stand-
punkt, dass sich das jetzige Verfahren bewahrt hat, namlich vorangehender Ent-
scheid des Regierungsrates aufgrund einer jahrlichen Beurteilung der Pramien-
belastung, Aufnahme in das Budget und Genehmigung durch den Kantonsrat.

3.3 Schlussfolgerung

Sobald das Bundesmodell in Kraft tritt, hat dieses gegenuber kantonalen Regelungen
Vorrang. Damit ertbrigt sich die Initiative; diese ist deshalb abzulehnen.

4. GESETZESINITIATIVE FUR EINE FLEXIBLE ADMINISTRATION BEI DER
DURCHFUHRUNG UND EINE SCHNELLERE AUSZAHLUNG

4.1 Wesentliche Punkte der Initiative

o Neuberechnung des Anspruchs auf Pramienverbilligung fur das laufende
Jahr bei Anderung des anrechenbaren Einkommens von mindestens 20
Prozent gegenuber der letzten rechtskraftigen Steuerveranlagung bis zum
Ende des Durchfuhrungsjahres;

o Neuberechnung bei Anderung der familidren oder persdnlichen Verhalt-
nisse bis zum Ende des anspruchsberechtigten Jahres;

o Sicherstellung, dass selbstandig besteuerte Personen in Ausbildung ohne
Steuerveranlagung auch in den Genuss von Pramienverbilligungen kom-
men und allfallige Berlcksichtigung weiterer Personenkategorien;

° Einreichung des Gesuches bis spatestens Ende September des Durchfuh-
rungsjahres;
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e  Ausstellung der Verfugung spatestens sechs Wochen nach Einreichung
der Unterlagen;
° Auszahlung der Pramienbeitrage unmittelbar nach Rechtskraft der Verfu-

gung.
4.2 Erwagungen
421 Neuberechnung bei Anderung des anrechenbaren Einkommens

Gemass Art. 65 Abs. 3 KVG haben die Kantone bei der Uberpriifung der Anspruchs-
voraussetzungen, insbesondere auf Antrag der versicherten Person, die aktuellsten
Einkommens- und Familienverhaltnisse zu bertcksichtigen. Mit dieser Revision nahm
der Bundesgesetzgeber vor allem solche Kantone ins Visier, die bei der Berechnung
des Pramienverbilligungsanspruches - basierend auf dem Steuersystem der zweijah-
rigen Vergangenheitsbemessung - auf alte, langer als drei Jahre zurlckliegende
Steuerdaten abstellten. Mit der Einfuhrung der einjahrigen Gegenwartsbemessung
hat sich das Problem der Aktualitat wesentlich entscharft, weil auf die rechtskraftigen
Steuerdaten des vorletzten Jahres abgestellt wird.

Im Rahmen dieser Initiative stellt sich die Frage, ob allfallige Einkommenseinbussen,
die im Durchfuhrungsjahr eintreten, zu berucksichtigen sind.

Nach geltendem Recht wird bei der Berechnung der Pramienverbilligung fur das
Durchfuhrungsjahr 2003 auf die rechtskraftigen Steuerfaktoren 2001 abgestellt.
Nachfolgend eingetretene Einkommensreduktionen werden in der Regel nicht
berltcksichtigt. Gemass Praxis des Verwaltungsgerichts des Kantons Zug kann eine
Neuberechnung beispielsweise im laufenden Durchfuhrungsjahr 2003 beantragt
werden, sofern sich das Einkommen im Zwischenjahr 2002 gegenuber den rechts-
kraftigen Steuerfaktoren 2001 um mindestens 25 Prozent vermindert hat. Die Neube-
rechnung und die (zusatzliche) Auszahlung werden dann bis zum Vorliegen der
rechtskraftigen Veranlagung 2002 sistiert. Mit dieser Praxis werden die Vorgaben
gemass Art. 65 Abs. 3 KVG erfullt. Dieses System hat den gewichtigen Vorteil, dass
die Durchfuhrungsstelle auf rechtskraftige und damit justiziable Steuerfaktoren
abstellen kann. Das garantiert eine effiziente, transparente und kostengunstige
Administration. Diese Losung hat allerdings den geringen Nachteil, dass die bean-
tragte Neuberechnung und die entsprechende (zusatzliche) Auszahlung gemass
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dem berlcksichtigten Zwischenjahr 2002 erst nach Vorliegen der rechtkraftigen
Steuerveranlagung und deshalb mit Verzogerung erfolgt.

In diesem Zusammenhang ist allerdings Folgendes zu beachten: Personen, welche
Erganzungsleistungen, Sozialhilfe oder (neu auch) Mutterschaftsbeitrage beziehen,
erhalten von vornherein die volle Richtpramie. Dieser Anspruch besteht auch dann,
wenn diese Personen erst im Laufe des Durchfuhrungsjahres bezugsberechtigt wer-
den. Sie erhalten fur den Rest des Jahres die entsprechend gekurzte Jahres-Richt-
pramie. Im geltenden Recht werden mithin gemass dieser Sonderregelung, nun
erganzt fur die Bezugerinnen von Mutterschaftsbeitragen, die wirtschaftlichen Ver-
haltnisse im Durchfuhrungsjahr bertucksichtigt.

Bei der von den Initianten geforderten Variante werden Einkommensverminderungen
auf Antrag hin — ungeachtet der Rechtskraft der Steuerveranlagung — nicht nur im
Zwischenjahr, sondern auch im laufenden Durchfuhrungsjahr berlcksichtigt, sofern
sich das anrechenbare Einkommen gegenuber der letzten rechtskraftigen Steuerver-
anlagung um mindestens 20 Prozent vermindert hat. Dies hat den Vorteil, dass bei
der Berechnung der Pramienverbilligung die aktuellste wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit der gesuchstellenden Person berucksichtigt werden kann. Nachteile ergeben
sich dadurch, als die Durchfiihrungsstelle Anderungen im Zwischenjahr nur aufgrund
von Angaben in der Steuererklarung und nicht anhand rechtskraftiger Steuerfaktoren
beriicksichtigen kénnte. Wenn Anderungen sogar im laufenden Durchfiihrungsjahr
berucksichtigt werden mussten, bliebe nichts anderes ubrig, als der Berechnung oft
schwer Uberprufbare Angaben der gesuchstellenden Personen zu Grunde zu legen.
Far die Durchfuhrungsstelle bedeutete dies, dass sie in beiden Fallen nach Vorliegen
der rechtskraftigen Veranlagungen die verfugten Neuberechnungen nachtraglich zu
uberprufen und bei Abweichungen zu korrigieren hatte. Ein solches System wirde
den Anforderungen an eine leistungsfahige Massenverwaltung nicht mehr gerecht
und hatte eine erhebliche Kostenausweitung in der Durchfuhrung zur Folge (vgl.
hinten auf S. 18).

4.2.2 Neuberechnung bei Anderungen der persénlichen und familiiren
Verhaltnisse im Durchfuhrungsjahr

Gemass § 4 Abs. 3 IPVG gilt der 1. Januar des jeweiligen Durchfuhrungsjahres als
massgebend. Spatere Anderungen in den personlichen und familiaren Verhaltnissen
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werden im laufenden Durchfuhrungsjahr nicht berlcksichtigt. Fur eine Massenver-
waltung ist es unerlasslich, mit Stichtagen zu operieren. Dies umso mehr, als die
Pramienverbilligung jahrlich durchgefuhrt wird. Mit jedem neuen Durchfuhrungsjahr
erfolgt mithin auch eine Nachfuhrung der Mutationen. Wenn die Durchfihrungsstelle
Anderungen bis Ende des Durchfiihrungsjahres entgegen nehmen misste, wie dies
die Initianten fordern, ware die jetzige straffe, effiziente Bearbeitung nicht mehr im
gleichen Ausmass mdoglich. Abgesehen davon entstunde ein erheblicher Mehrauf-
wand. Zudem ware es bei einem Todesfall, einer Scheidung etc. wegen der oft noch
verworrenen Sach- und Rechtslage nur unter sehr erschwerten Bedingungen mog-
lich, solche Falle bezuglich der relevanten finanziellen Auswirkungen innert nutzlicher
Frist sorgfaltig abzuklaren. Dann musste das Gesuch ohnehin sistiert werden.

423 Personen in Ausbildung ohne Steuererklarung

Diese Thematik wird im Rahmen der erwahnten Bundeslosung geregelt. Danach
haben Personen, fur die ein Kinderabzug im Sinne von Art. 213 Abs. 1 Bst. a des
Bundesgesetzes uber die direkte Bundessteuer gewahrt wird, keinen selbstandigen
Anspruch auf Pramienverbilligung. Mit anderen Worten werden Jugendliche in Aus-
bildung, fur die die Eltern einen Kinderabzug geltend machen konnen, bei der
Berechnung der Pramienverbilligung weiterhin der Familie zugerechnet. Damit erub-
rigt sich eine kantonale Regelung.

424 Einreichung des Gesuches bis spatestens Ende September des
Durchfiihrungsjahres

Die Frist zur Einreichung von Gesuchen bis Ende September des Durchfihrungsjah-
res hinaus zu schieben, wirde einen Ruckschritt gegenuber der heutigen Losung
(Einreichungsfrist bis Ende Marz) bedeuten. Dank der o6ffentlichen Bekanntmachung
in Presse, Radio, Amtern sowie Organisationen weiss heute die ganze Bevdlkerung
uber die Pramienverbilligung Bescheid. Die Ausgleichskasse hat jeweils anfangs Juli
bereits samtliche Gesuche erledigt, bei denen definitive Steuerfaktoren vorlagen.
Damit nimmt sie im interkantonalen Vergleich einen Spitzenrang bei der Bearbeitung
und Erledigung der Gesuche ein.

Wenn indessen nach Ansicht der Initianten die Gesuche tropfenweise bis Ende
September eingehen konnten, ware der bisherige gezielte Grosseinsatz fur die Auf-
arbeitung der Gesuche nicht mehr denkbar. Insbesondere bleibt zu beachten, dass
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die Auszahlungen nicht mehr wie bis heute den Krankenversicherern, sondern nur
noch den Versicherten direkt ausbezahlt werden konnte. Eine Besprechung mit der
Vertretung der Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter des Kantons Zug zeigte mit
aller Deutlichkeit, dass das Zuger System mit der zweckgebundenen Auszahlung der
Pramienverbilligung an die Versicherer zu bedeutend weniger Verlustscheinen und
damit Nachzahlungen zulasten der Gemeinden fuhrt. Das wurde bei spateren Aus-
zahlungen (erst gegen Herbst oder Winter des Durchfuhrungsjahres) entfallen, weil
die Krankenversicherer bereits heute solche verspateten Auszahlungen nicht mehr
zur Verrechnung entgegen nehmen. Zudem haben Vergleiche mit anderen Kantonen
gezeigt, dass die zweckgebundene Auszahlung an die Versicherer auch den Vorteil
hat, dass die Pramienverbilligungssumme wirklich auch zur Bezahlung der Pramien
eingesetzt und nicht einfach zur Bezahlung anderer Sachen gebraucht wird.

Dennoch schlagen wir vor, die Frist zur Einreichung der Gesuche um einen Monat
auf Ende April des Durchfihrungsjahres zu verlangern. Auf diese Zielvorgabe konnte
sich auch das Zentralschweizer Forum fur Pramienverbilligung einigen. Bei dieser
Neuerung sollte es gelingen, die gleiche Speditivitat bei der Bearbeitung und Aus-
zahlung wie heute zu erreichen.

425 Ausstellung der Verfugung spatestens 6 Wochen nach Einreichung
der vollstandigen Unterlagen

Wir halten eine solche Vorschrift fur zu einschrankend. Oft liegen die Grunde fur Ver-
zbgerungen bei den gesuchstellenden Personen. Vielfach mussen auch noch die
Steuerfaktoren bei der Kantonalen Steuerverwaltung eingeholt bzw. abgewartet wer-
den. Die Ausgleichskasse erbringt mit Bezug auf eine effiziente Bearbeitung und
schnelle Auszahlung bereits heute einen guten Leistungsausweis. Die vorgesehene
Frist passt nicht in den jetzigen Durchfuhrungsmodus. Jedenfalls sollte eine solche
Durchfuhrungsvorschrift nicht in ein formelles Gesetz aufgenommen werden.

4.2.6 Auszahlung der Pramienverbilligung unmittelbar nach Rechtskraft
der Verfugung

Solche Detail-Vollzugsaufgaben sind nicht im Gesetz zu regeln. Die Ausgleichskasse
kommt dieser Forderung im Ubrigen vollauf nach.
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4.3 Gegenvorschlag

Die Forderungen der Initianten nach einer flexiblen Administration und schnelleren
Auszahlung gehen sehr weit. Sie brachten wohl in wenigen Teilbereichen, so bei der
Berucksichtigung der aktuellsten Einkommens- und Familienverhaltnisse, Verbesse-
rungen, auf der anderen Seite aber in sehr wesentlichen Bereichen Verschlechterun-
gen. Zu beachten ist, dass die Pramienverbilligung kein Institut des Sozialhilferechts
ist, sie verfolgt andere Zwecke. Die Pramienverbilligung ist Bestandteil der Kranken-
versicherung und zielt darauf ab, die Pramienhdhe fur Personen in wirtschaftlich
bescheidenen Verhaltnissen nach Massgabe der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
zu reduzieren. Reichen die Mittel zur Bestreitung der Lebenshaltungskosten nicht
aus, kann es nicht Sache des Instituts der Krankenversicherung sein, solche grund-
satzlichen Probleme zu 16sen. Weil die gesamte Bevolkerung vom Krankenversiche-
rungsobligatorium und damit von der Pramienzahlung betroffen ist, handelt es sich
bei der Durchfuhrung der Pramienverbilligung um ein Massenverwaltungsgeschaft.
Einzelfalllosungen sind deshalb auf ein Minimum zu reduzieren, damit der Verwal-
tungsaufwand im Verhaltnis zu dem zu erzielenden Zweck moglichst adaquat gehal-
ten werden kann. Die Pramienverbilligung ist weder dazu bestimmt noch geeignet
grundsatzliche Finanzprobleme zu I6sen. Es kann einzig die maximale Richtpramie
erstattet werden, mehr nicht. Dementsprechend erhalten bereits im geltenden Recht
die Erganzungsleistungs- und Sozialhilfebeziger die volle Richtpramie. Deshalb
ware die von den Initianten vorgeschlagene massive Ausweitung des Verwaltungs-
aufwandes mit Blick auf die maximal erzielbare Wirkung nicht zu rechtfertigen.

Aus diesen Grunden beantragen wir, das bestehende System beizubehalten und
ausschliesslich auf die rechtskraftigen Steuerfaktoren des vorletzten Jahres abzu-
stellen. Indessen sollen gemass bereits heute geltender Praxis auf Antrag hin auch
Anderungen im Zwischenjahr bei Abweichungen von 25 Prozent gegeniiber der vor-
letzten Steuerperiode berucksichtigt werden.

Im Ubrigen misste fiir eine Umsetzung der Gesetzesinitiative fir eine flexiblere
Administration bei der Durchfuhrung und eine schnellere Auszahlung der Gelder
gemass Angaben der Ausgleichskasse Zug mit einem Zeitrahmen von 2 - 3 Jahren
gerechnet werden.
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5. KOMMENTAR ZU EINZELNEN BESTIMMUNGEN
5.1 Anspruchsberechtigte Personen/ad § 4 Abs. 1

Die Anpassung dieses Paragraphen erfolgt in Erganzung an die letzte Revision des
IPVG im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten der bilateralen Vertrage zwischen der
Schweiz und der EU. Die Annahme, dass samtliche Personen, welche einen steuer-
rechtlichen Wohnsitz oder einen Aufenthalt in der Schweiz haben, auch in der
Schweiz krankversicherungspflichtig sind, ist in dieser Absolutheit entfallen. Bei-
spielsweise ist ein deutscher Rentner mit Wohnsitz in der Schweiz und mit nur deut-
scher Rente in Deutschland krankenversicherungspflichtig. Auch ist eine Person mit
Wohnsitz im Kanton Zug und mit Arbeitsort in der EU nicht an ihrem Wohnsitz, son-
dern an ihrem Erwerbsort krankenversicherungspflichtig. Dementsprechend ist der
Passus ,einem vom Bund anerkannten Krankenversicherer angeschlossen und die-
sem gegenuber pramienpflichtig sind“ nicht nur auf Abs. 1 Bst. c), sondern auch auf
die Bstn. a) und b) zu beziehen.

5.2 Neuberechnung/ad § 6°'IPVG

Die Praxis des Verwaltungsgerichts wird nun auf Gesetzesstufe festgeschrieben.
Liegt das massgebende Einkommen in dem dem Durchfuhrungsjahr vorangehenden
Jahr im Vergleich zur ordentlichen Berechnungsbasis um 25 Prozent tiefer, wird auf
Gesuch hin darauf abgestellt. Die definitive Abrechnung erfolgt, sobald die entspre-
chende Veranlagung in Rechtskraft erwachsen ist. Bis zum Vorliegen der rechtskraf-
tigen Veranlagung wird das Gesuch um Berucksichtigung des Zwischenjahres (nur
betreffend die Differenz) sistiert. Diese Losung hat den gewichtigen Vorteil, dass sich
die Ausrichtung der Pramienverbilligung weiterhin ausschliesslich auf definitive
Steuerveranlagungen und damit auf gesicherte Berechnungsgrundlagen stutzt und
so der Verwaltungsaufwand auf einem relativ tiefen Niveau gehalten werden kann.

5.3 Volle Richtpramie bei Anspruch auf Mutterschaftsbeitrage / ad § 7 IPVG

Mangels bundesrechtlicher Regelung hat der Kanton Zug im Jahre 1982 die Aus-
richtung von kantonalen Mutterschaftsbeitragen eingefuhrt. Obwohl auf Bundes-
ebene ein Verfassungsauftrag betreffend Mutterschaftsschutz besteht, hat sich der
Bund bisher nie finanziell an den Ausgaben fur die Mutterschaftsbeitrage des Kan-
tons beteiligt. Aus dieser Sicht ist eine indirekte Kostenbeteiligung des Bundes uber
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die Gewahrung der vollen Richtpramie gerechtfertigt. Dies entspricht auch der
Regelung in anderen Kantonen wie LU, GR und SZ.

5.4 Gesuchstellung und Fristen/ad §§ 10 und 11 IPVG

Neu konnen Gesuche bis 30. April des laufenden Durchfihrungsjahres gestellt wer-
den. Die Verlangerung der Verwirkungsfrist um einen Monat kommt den gesuchstel-
lenden Personen entgegen. Auch lassen sich Missverstandnisse vermeiden. Denn im
Kanton Luzern gilt bereits die Frist bis Ende April. Dort liess die zustandige Aus-
gleichskasse im Radio Pilatus und im Radio Sunshine verkunden, bis wann die
Gesuche einzureichen sind. Auch aus diesem Grund einigte man sich im Zentral-
schweizer Forum Pramienverbilligung darauf, die Gesetze in diesem Punkt anzuglei-
chen.

6. KOSTEN

6.1 Einfuhrung des neuen Bundesmodells

Beim jetzigen Stand der KVG-Gesetzesberatung werden mit dem vorgeschlagenen
neuen Bundesmodell auf die Kantone erhebliche Mehrkosten zukommen, weil
danach grundsatzlich 100 Prozent der Bundesbeitrage auszulosen sind. Gemass
dem jetzigen Verteilschlussel bringt der Bund ca. 1 Drittel und der finanzstarke Kan-
ton Zug 2 Drittel an die Pramienverbilligungssumme auf. Hinzu kommen die Kosten
fur die Umstellungen bei der Durchfihrungsstelle.

Kantonsbeitrage in Mio. Franken 2003 2004 2005 2006
Durchfihrungsjahr 2003 (65 %) 19,6

Budget-Antrag RR fiir 2004 (67,5 %) 22,48

Gemass KVG-Revision 2. Teil (100 %)* >33

Gemass KVG-Revision 2. Teil (100 %)* >33
ITL: EDV-Anpassungen fir Neuberechnungen (Projekt IBM) 0,2

* Es sind grundsétzlich 100 % der Bundesbeitrége auszulésen. Diese Vorgabe findet sich bereits im
geltenden Text von Art. 65 KVG. Mit anderen Worten lasst diese Formulierung einen gewissen Spiel-
raum zu. Insofern sind die Angaben bezliglich Verbindlichkeit zu relativieren.




20 1183.1 - 11314

6.2 Umsetzung der Initiative fur eine flexible Administration

Die Begehren der Initianten wiurden zu einem erheblichen Mehraufwand bei der
Durchfuhrungsstelle fuhren, so beim Personalaufwand:

Personalaufwand Ausgleichskasse Zug (Durchfiihrung IPV)

Bisher bzw. gemass Gegenvorschlag Gemass Initiative
Temporarstellen 0 Temporarstellen fur ca. 4 Mte. | 800 %
Dauerstellen 200 % Dauerstellen 300 — 350 %

Nach den Angaben der Ausgleichskasse Zug sind die Temporarstellen insbesondere
durch den geforderten Verfugungs- und Auszahlungsmodus innerhalb von 6 Wochen
ab Einreichung der vollstandigen Unterlagen bedingt. Durch die Temporarstellen wird
der Umfang des zusatzlichen Dauerstellenbedarfs wesentlich beeinflusst. Die Tem-
porarstellen umfassen eine Anstellung von rund 4 Monaten. Dies bedeutet jahrlich
einen enormen Schulungsaufwand, ohne eine vergleichbare Qualitat mit dem Wis-
sensstand von besetzten Dauerstellen erreichen zu kdnnen (fehlendes Know how,
fehlende Erfahrung, Bindung von Kraften).

Die Ausgleichskasse rechnet fur den Fall, wenn die Initiative im administrativen
Bereich umgesetzt werden musste, dass der Personal-, Raum- und Infrastruk-
tur/EDV—- Aufwand zu jahrlich wiederkehrenden Mehrkosten von schatzungsweise
0,5 Mio. Franken fuhren wirde. Im Vergleich dazu betrug im Jahr 2002 der gesamte
Durchfuhrungsaufwand bloss 0,36 Mio. Franken und der Personalaufwand umfasste
einzig 200 Stellenprozente. Umgerechnet auf die ausgerichteten 25,7 Mio. Franken
ergibt dies einen Verwaltungskostensatz von nicht einmal 1,4 Prozent!

Die Durchfuhrungskosten gehen gemass § 3 IPVG zu Lasten der Gemeinden. Bei
den dargelegten Mehrkosten ist der bei den Gemeinden zusatzlich anfallende Auf-
wand nicht miteingerechnet.

Allerdings wird auch die Umstellung auf das Bundesmodell im Bereich der Durchfih-
rung zusatzliche Kosten verursachen. Diese fallen aber vor allem deshalb nicht so
stark ins Gewicht, weil auch andere kantonale Ausgleichskassen/Sozial-versiche-
rungsanstalten die Umstellung vornehmen mussen und die meisten, so auch die
Ausgleichskasse Zug, sich in einem EDV-Verbund organisiert haben. Die genauen
Zahlen werden erst mit dem Detailkonzept vorliegen. Wenn die Ausgleichskasse Zug
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weiterhin bereit ist, die Durchfliihrung sicherzustellen, kann von Synergien profitiert
werden.

7. ABSCHREIBUNG DER MOTION CHRISTOPH HOHLER

Kantonsrat Christoph Hohler, Unterageri, sowie funf Mitunterzeichnerinnen und Mit-
unterzeichner haben am 30. August 1999 eine Motion betreffend starkere Verbilli-
gung von Krankenpramien eingereicht und darin den Regierungsrat beauftragt, kunf-
tig den Bundesbeitrag fur die Pramienverbilligung in der Krankenpflegeversicherung
zu 70 Prozent auszuschopfen (Vorlage Nr. 702.1 - 9943). Der Regierungsrat
erstattete dazu am 19. September 2000 mit Vorlage Nr. 702.2 - 10317 Bericht und
Antrag. Die Kernaussage des Regierungsrates lautete, dass sozialpolitisch das
Gewicht in erster Linie auf die Wirkung der Verteilung zu legen ist; und hiefur ist der
Prozentsatz fur die Berechnung des individuellen Anspruchs bzw. die Hohe der
Belastungsgrenze  massgebend. @ Der  Kantonsrat beschloss an  der
Nachmittagssitzung vom 26. Oktober 2000 mit 36 : 22 Stimmen, die Motion im Sinne
der Erwagungen des Regierungsrates erheblich zu erklaren. Inzwischen ist bereits
entsprechend der Motion eine Anderung eingetreten, indem der Regierungsrat auf
die Dezember-Sitzung 2001 mit Bericht und Antrag vom 18. Dezember 2001 ein
Begehren auf Budgetkorrektur stellte, welches die Auslosung von 60 Prozent der
Bundesbeitrage beinhaltete. Der Kantonsrat lehnte eine weitergehende
Ausschopfung (70 Prozent) ab und schloss sich mit 48 : 14 Stimmen den Antragen
des Regierungsrates und der Stawiko an. Fur das Jahr 2003 genehmigte der
Kantonsrat den Antrag des Regierungsrates, 65 Prozent auszuldsen, diskussionslos.

Far das Jahr 2004 zeichnet sich ein weiterer Anstieg der Krankenkassenpramien ab.
Die durchschnittliche Erhdhung der Richtpramien bewegt sich bei Erwachsenen um
ca. 6, bei Jugendlichen um ca. 10 und bei Kindern um ca. 5,5 Prozent. Aufgrund die-
ser Erhdhung, aber auch der angespannten wirtschaftlichen Situation und der ent-
sprechenden Arbeitsmarktlage ist damit zu rechnen, dass sich der Kreis der
anspruchsberechtigten Personen sich weiter vergrossern wird. Wenn der Regie-
rungsrat im Dezember 2003 in Kenntnis der dannzumal vom Bundesamt fur Sozial-
versicherung veroffentlichten Richtpramien die prozentuale Belastungsgrenze fir das
Jahr 2004 festlegt, wird er sich an seiner sozialpolitischen Zielsetzung orientieren.
Der Regierungsrat vertritt dabei die Auffassung, dass auch der Kreis der Pramien-
verbillingsbezugerinnen und -bezuger einen Anteil der Erhdhung mittragen soll. Denn
ausser den Leistungserbringern, Krankenkassen, Bund und Kanton soll sich auch die
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Bevolkerung bzw. die Versicherten an den Anstrengungen beteiligen, dass die Kran-
kenkassenpramien nicht weiter im bisherigen Rhythmus ansteigen. Deshalb soll nicht
einfach ein Automatismus im Sinne einer laufenden Anpassung greifen. Dem Regie-
rungsrat standen bei seiner Beratung die letzten Vergleiche mit den anderen Kanto-
nen bezuglich der Wirksamkeit der Pramienverbilligung zur Verfugung (anfangs
Oktober 2003 noch nicht veroffentlichte INTERFACE-Studie "Die sozialpolitische
Wirksamkeit der Pramienverbilligung in den Kantonen: Monitoring 2002", welche im
Auftrag des Bundesamtes fur Sozialversicherung erstellt wurde). Danach steht der
Kanton Zug im kantonalen Vergleich gut da, wobei die hohen Lebenshaltungskosten
noch zu berucksichtigen sind. Nur die Kantone AR, VS, Al, OW, AG und GL schnei-
den bezuglich der mittleren verbleibenden Pramienbelastung 2002 in Prozent des
verfugbaren Einkommens (= Nettoeinkommen reduziert um die geschuldeten Kan-
tons-, Gemeinde- und Bundessteuern) besser ab. Die Kantone ZH, BE, LU, FR, SO,
BS, BL, SH, SG, GR, TG, TI, VD, NE, GE und JU haben das bundesratliche Sozial-
ziel im Durchschnitt - bezogen auf die in der Studie ausgerechneten Fallbeispiele
2002 - nicht erreicht.

Auf diesem Hintergrund stellt der Regierungsrat im Budget 2004 den Antrag, 67,5 %
der Bundes- und damit die entsprechenden Kantonsbeitrage auszuldsen, d.h. 22,48
Mio. Franken Kantons- und 12,74 Mio. Franken Bundesbeitrage, insgesamt 35,22
Mio. Franken. Obwohl die fur die Richtpramien massgebende Bundesverordnung
uber die kantonalen Durchschnittspramien der Krankenpflegeversicherung fur die
Berechnung der Erganzungsleistungen 2004 erst Ende Oktober 2003 vorliegen wird,
gehen wir aufgrund der beim BSV erhobenen Zahlen und den EDV-Vorausberech-
nungen des Informationstechnik-Leistungszentrums davon aus, dass die Belas-
tungsgrenze etwa bei 7,7 Prozent festgelegt werden kann. Damit erhoht sich der
Eigenanteil der bezugsberechtigten Personen leicht gegentiber dem Vorjahr (7,5
Prozent).

Angesichts der inzwischen eingetretenen Entwicklung, insbesondere der laufenden
Erhéhung der beim Bund abgerufenen Beitrage, darf gesagt werden, dass sich das
vom Motionar gestellte Begehren weitgehend erfullt hat und damit die Motion von
Christoph Hohler als erledigt abgeschrieben werden kann.
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8. ANTRAGE

Gestutzt auf diesen Bericht stellen wir lIhnen folgende Antrage:

1. Die Gesetzesinitiative fur eine bedarfsgerechte und soziale Pramienverbilligung
sei abzulehnen.

2. Die Gesetzesinitiative fur eine flexible Administration bei der Durchfuhrung und
eine schnellere Auszahlung der Gelder sei abzulehnen. Es sei auf den Gegen-
vorschlag gemass Vorlage Nr. 1183.2 - 11315 einzutreten und ihm zuzustim-
men.

3. Die Motion von Christoph Hohler betreffend starkere Verbilligung von Kranken-
kassenpramien (Vorlage Nr. 702.1 - 9943) sei als erledigt abzuschreiben.

Zug, 21. Oktober 2003 Mit vorzuglicher Hochachtung
REGIERUNGSRAT DES KANTONS ZUG
Der Landammann: Walter Suter

Der Landschreiber: Tino Jorio

Beilage:
- Synoptische Darstellung der Gesetzestexte
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