Vorlage Nr. 2247.2
Kanton Zug Laufnummer 14494

Interpellation der SP-Fraktion
betreffend Familienpolitik muss Wahlfreiheit zur Lebensform erméglichen
(Vorlage Nr. 2247.1 - 14322)

Antwort des Regierungsrates
vom 5. November 2013

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 19. April 2013 hat die SP-Fraktion die Interpellation "Familienpolitik muss Wabhlfreiheit zur
Lebensform ermdglichen" eingereicht. Die Interpellation wurde am 2. Mai 2013 vom Kantonsrat
an den Regierungsrat tberwiesen.

1. Ausgangslage

Das Bundesgesetz vom 4. Oktober 2002 Uber Finanzhilfen fur familienerganzende Kinderbe-
treuung (SR 861) und die Ausfuhrungsverordnung (SR 861.1) bildeten die Grundlagen eines
Impulsprogramms, das die Schaffung von Betreuungsplatzen fur Kinder fordern und den Eltern
eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder Ausbildung ermdglichen soll. Die Gel-
tungsdauer war auf vier Jahre befristet und wurde schliesslich 2006 und 2010 um je vier Jahre
verlangert. Die letzte Verlangerung lauft bis zum 31. Januar 2015. Weitere Verlangerungen
sind nicht vorgesehen.

Seit Februar 2003 sind Uberproportional viele Finanzhilfen in den Kanton Zug geflossen. Bis
zum 1. Februar 2013 sind rund 3.7 Millionen Franken an offentliche und private Kinderkrippen,
Mittagstische sowie Angebote der Randzeiten- und Ferienbetreuung ausbezahlt worden. Mit
diesem Betrag wurden rund 850 neue Betreuungsplatze fur Kinder bis zum 12. Lebensjahr ge-
schaffen. Mit einer Prioritdtenordnung strebt der Bund eine ausgewogenere regionale Vertei-
lung der verbleibenden Gelder des letzten Kredits an. Die noch verfugbaren Mittel werden fur
Gesuche aus jenen Kantonen eingesetzt, die bisher proportional weniger Finanzhilfen bean-
tragt haben.

2. Zu den einzelnen Fragen
Frage 1: Wie schéatzt die Regierung den Bedarf nach neuen Betreuungspléatzen im Kanton ein?

Im Jahr 2005 wurde im Rahmen eines Nationalen Forschungsprogramms eine Studie zur aktu-
ellen und zukunftigen Nachfrage nach Kinderbetreuungsplatzen im Kanton Zug durchgefihrt.
Im gleichen Jahr wurde erstmals der Betreuungsindex des Kantons Zug erhoben. Er zeigt den
Stand und die Entwicklung des familienergdénzenden Kinderbetreuungsangebots im Kanton und
in den Einwohnergemeinden auf. Er wurde in den Jahren 2009 und 2013 aktualisiert.

Der aktuelle Kinderbetreuungsindex 2013, die Evaluation des Kinderbetreuungsgesetzes
(2011) und Rickmeldungen aus den Gemeinden erméglichen eine Einschatzung des aktuellen
Bedarfs im Kanton Zug:
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- Es bestehen Angebotsliicken bei Betreuungsplatzen fur Kinder unter 18 Monaten (Ba-
byplatze). Wichtigstes Indiz ist die Tatsache, dass die Einwohnergemeinden in den letz-
ten Jahren auf Antrag der Tragerschaften laufend Einrichtungen mit reinen Babygru p-
pen bewilligt haben. Diese Tendenz hélt an.

- Es besteht ein Bedarf nach subventionierten familienergdnzenden Betreuungsplatzen.
In mehreren Gemeinden fithren Kitas und schulerganzende Betreuungsangebote War-
telisten. Das Angebot entspricht demnach nicht der Nachfrage.

- Ein Mangel herrscht auch bei den schulerganzenden Betreuungsplatzen, vor allem bei
Tagesschulplatzen und bei der Ferienbetreuung. Dies betrifft insbesondere subventio-
nierte Platze. Diesbezigliche Hinweise geben Wartelisten und der starke Ausbau des
schulerganzenden Betreuungsangebots.

Die Studie zur Nachfrage nach Betreuungsplatzen im Kanton Zug aus dem Jahr 2005 kam zum
Ergebnis, dass der bedarfsgerechte Versorgungsgrad im Vorschulbereich bei 53% und im
Schulbereich bei 59% liegt. 2013 wurden 22.8% der Kinder von 0 bis 4 Jahren und 19.4% der
Kinder 5 bis 12 Jahren tatsachlich familienergédnzend betreut (Betreuungsindex 2013). Um den
Bedarf zu decken, misste das Angebot daher mindestens verdoppelt werden.

Die Nachfrage hangt allerdings stark von den Kosten ab, mit denen die familienerganzende
Kinderbetreuung das Familienbudget belastet. Die Wartelisten fir subventionierte Betreuungs-
platze sowie die erwahnte Studie zu den Nachfragepotenzialen im Kanton Zug zeigen auf, dass
Eltern bei der Wahl der familienerganzenden Betreuungsangebote fur ihre Kinder preissensitiv
reagieren und die Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme eines Platzes mit sinkenden Be-
treuungskosten steigt. Die Vollkosten eines nichtsubventionierten Kita-Platzes belaufen sich
auf rund Fr. 120.00 pro Tag. Es kann davon ausgegangen werden, dass noch mehr Mutter eine
Erwerbsarbeit aufnehmen oder ihr Pensum ausweiten wiirden, wenn sie einen bezahlbaren
Kinderbetreuungsplatz fur ihr Kind hatten. Heute sind rund zwei Drittel der Mutter mit schul-
pflichtigen Kindern berufstatig. Rund 50 Prozent der Kinder werden derzeit im privaten Umfeld
von Grosseltern, Nachbarinnen und Nachbarn usw. betreut. Von dieser gesellschaftlich be-
deutsamen, aber auch kostensparenden Mdglichkeit kann jedoch aus verschiedensten Griin-
den nur ein Teil der Bevdlkerung profitieren.

Frage 2: Wie gedenkt der Regierungsrat auf die zukinftige Kirzung der Bundesfinanzhilfe fur
den Ausbau im Kanton Zug zu reagieren?

Das Kinderbetreuungsgesetz vom 29. September 2005 (BGS 213.4) sieht keine Finanzierung
von Kinderbetreuungsangeboten durch den Kanton vor. Dem Kanton kommt in erster Linie Be-
ratungs- und Koordinationsfunktion zu. Finanzierungsbeitrdge an private Betreuungsplatze zu
leisten, gehort zu den Aufgaben der Gemeinden. An dieser Aufgabenteilung muss festgehalten
werden. Dies bestatigte auch die Debatte im Kantonsrat zum Gesetz uber die familienergan-
zende Kinderbetreuung im letzten Jahr.

Die Tatsache, dass die Anstossfinanzierung des Bundes befristet ist, war fir den Kanton und
die Gemeinden zu jeder Zeit klar. Der Regierungsrat erwartet, dass die Gemeinden die Verein-
barkeit von Beruf und Familie auch ohne Impulsprogramm weiter férdern und ein bedarfsge-
rechtes Angebot zur Verfiigung stellen.
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Frage 3: Inwiefern ist die Zuger Kantonsregierung dazu bereit, in oben beschriebener Weise
eine Anstossfinanzierung zu gewdhrleisten, die es den Einwohnergemeinden erlaubt

a) familienergdnzende Betreuungsplatze (Horte, Mittagstische, Schilerinnenclubs, Tages-
schulen usw.)

b) schulergdnzende Betreuungsplatze (Krippen, Kindertagesstéatten, Halb- oder Ganzta-
gesspielgruppen, Tagesfamilien)

aufzubauen, resp. weiterzuentwickeln?

Der Regierungsrat halt fest, dass die Finanzierung von Kinderbetreuungsangeboten gemass
Kinderbetreuungsgesetz vom 29. September 2005 (BGS 213.4) Aufgabe der Gemeinden ist
und an der Aufgabenteilung festgehalten wird.

Frage 4: Wo ortet die Regierung weiteren konkreten Handlungsbedarf, um die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf in der Zuger Bevdlkerung weiter zu férdern? Unterstitzt die Regierung
die Haltung, wonach Familien eine echte Wabhlfreiheit ihrer Lebensform erméglicht werden soll-
te?

Die Strategie des Regierungsrats 2010 - 2018 sieht die Starkung der Familien vor. Der Regie-
rungsrat will damit gute Rahmenbedingungen fir verschiedene Familienformen schaffen und
unterstitzt dementsprechend die Wabhlfreiheit der Lebensform fir Familien. Die Legislaturziele
2010-2014 beinhalten folgerichtig die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fir bessere
Kinderbetreuungsangebote. Mit dem Gesetz Uber die familienerganzende Kinderbetreuung
(BGS 213.4) wurde diese Zielsetzung gesetzlich verankert. Das Gesetz bezweckt die Verein-
barkeit von Familie und Beruf oder Ausbildung zu erleichtern. Durch die Férderung der Er-
werbsintegration von Frauen mit Familienpflichten soll das Angebot an qualifizierten Arbeits-
kraften im Kanton Zug und damit die Standortattraktivitat verbessert werden. Die Férderung der
Existenzsicherung durch Erwerbsarbeit tragt zur Reduktion der Sozialhilfekosten und zur Erho-
hung der Steuereinnahmen bei.

Die Wirkung familienerganzender Betreuungsangebote auf die Aufnahme und den Umfang ei-
ner Erwerbsarbeit ist erwiesen. Die Schweiz hat ein grosses, ungenutztes Potenzial von gut
ausgebildeten Frauen, die aus familidren Griinden ihre Arbeitskraft dem Arbeitsmarkt nicht o-
der nur teilweise zur Verfligung stellen. Ein gut ausgebautes Kinderbetreuungsangebot ist in
diesem Sinn eine wichtige Massnahme gegen den Fachkraftemangel in der Schweiz und unter-
stutzt die wirtschaftliche Entwicklung und den Wohlstand im Kanton.

Das Kinderbetreuungsangebot im Kanton Zug hat sich in den letzten Jahren stark entwickelt,
und es ist ein vielfaltiges Angebot verschiedener Betreuungsformen fir Kinder im Vorschul-
und Primarschulalter entstanden. Der Betreuungsindex 2013 des Kantons Zug zeigt, dass sich
der Versorgungsgrad seit 2005 auf 21% verdoppelt hat. Der Kanton Zug wies 2009/2010
schweizweit eines der am besten ausgebauten Betreuungsangebote aus. Im Vorschulbereich
wies der Kanton Zug hinter den Kantonen Neuenburg, Genf, Basel-Stadt, Waadt und Zirich
den sechsthdchsten Versorgungsgrad aus. Im Schulbereich belegte der Kanton Zug den vier-
ten Platz hinter Genf, Basel-Stadt und Zurich. Aufgrund des starken Ausbaus des Betreuungs-
angebots in den letzten vier Jahren ist davon auszugehen, dass der Kanton Zug nach wie vor
zu den fuhrenden Kantonen gehort. Diese erfreuliche Entwicklung durfte nicht zuletzt auf die
hohe Nachfrage durch gut ausgebildete, auslandische Arbeitskrafte nach englischsprachigen
Kindertagesstatten und Schulen zuriickzufihren sein.
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Familienergédnzende Kinderbetreuung

Bei der familienergédnzenden Kinderbetreuung besteht aus Sicht des Regierungsrates Hand-
lungsbedarf wegen fehlenden subventionierten Betreuungsplatzen sowie Betreuungsplatzen fir
Babys, fir Schulkinder (Mittagstisch, Nachmittagsbetreuung, Tagesschulen, Ferienbetre uung)
und fur Kinder mit besonderen Bedurfnissen.

Schulerganzende Kinderbetreuung

Im Jahr 2007 hat der Kantonsrat im Rahmen einer Anderung des Schulgesetzes vom 27. Sep-
tember 1990 (BGS 412.11) die Einfuhrung der Blockzeiten beschlossen. In 8 4 Absatz 2 des
Reglements zum Schulgesetz vom 10 Juni 1992 (BGS 412.112) hat der Bildungsrat (Bildungs-
ratsbeschluss vom 9. Juli 2007) festgehalten: "Die Stundenplane der Primarstufe sind so zu
gestalten, dass alle Schiiler der Gemeinde an funf Vormittagen wahrend mind estens drei Stun-
den (vier Zeiteinheiten zu 45 Minuten exkl. Pausen) gleichzeitig den Unterricht besuchen oder
sich in der Obhut der Schule befinden."

Mit der Einfihrung der Blockzeiten leisten Kanton und Gemeinden einen wichtigen Beitrag fur
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die Organisation von schulergdnzenden Betreuungs-
angeboten wie Mittagstische und Tagesschulen liegt wiederum in der Zustandigkeit der Ge-
meinden. Sie haben das Angebot in den letzten Jahren stark weiterentwickelt und seit 2005
mehr als verdoppelt (Betreuungsindex 2013). Im Kanton Zug gibt es zwischenzeitlich in jeder
Gemeinde mindestens ein Betreuungsangebot fir Schulkinder, allerdings steht nicht in allen
Gemeinden von Montag bis Freitag eine durchgangige Tagesstruktur zur Verfigung. Die spa-
ten Offnungszeiten der Kindergéarten und die oft fehlenden Ferienbetreuungsmaglichkeiten stel-
len fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ein weiteres Problem dar. Ebenso fehlen Ta-
gesschulplatze fur Kinder, die 3 bis 5 Tage pro Woche Betreuung bendtigen.

Frage 5: Wo ortet die Regierung Férdermdglichkeiten und mégliche Anreize fir die 6ffentliche
Hand und/oder Akteure und Akteurinnen aus der Privatwirtschaft, um die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf weiter zu férdern?

Gemass Ziel 7 der Personalstrategie des Kantons Zug vom 2. Dezember 2008 soll der Kanton
fur seine Mitarbeitenden gute Rahmenbedingungen fur eine méglichst optimale Vereinbarkeit
von Beruf und Familie schaffen. Entsprechende Massnahmen, wie die Flexibilisierung der Ar-
beitszeit (Jahresarbeitszeit) sind umgesetzt. Die zustandigen Leitungspersonen sind angehal-
ten, Teilzeitstellen auf allen Stufen fur Manner und Frauen zu schaffen. Die Informationen tber
das vorhandene Angebot (Beratung, Kindertagesstatten usw.) sind im Personalhandbuch fest-
gehalten und die neuen Mitarbeitenden werden in den Einfiihrungsveranstaltungen daruber ori-
entiert.

Gemass Massnahme Nr. 23 der Personalstrategie soll gepriift werden, ob das bestehende An-
gebot an familienerganzender Kinderbetreuung, in Zusammenarbeit mit den Gemeinden, punk-
tuell verbessert werden kann. Erste Abklarungen haben ergeben, dass die Wiinsche und kon-
kreten Bedurfnisse sehr vielfaltig sind (Kinderbetreuung und/oder eigene Kindertagesstatte am
Arbeitsplatz bzw. am Wohnort, Betreuung schulpflichtiger Kinder in den Schulferien, grosszugi-
gere finanzielle Unterstitzung fur Fremdbetreuung). Zu beriicksichtigen ist dabei die Tatsache,
dass rund ein Drittel der kantonalen Mitarbeitenden ausserhalb des Kantons Zug wohnt.
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Die Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung und der Gerichte haben die Méglichkeit die
Dienstleistungen des Vereins «work&life zug» zu beanspruchen. Der Verein berat und unter-
stitzt bei der Suche nach geeigneten Betreuungsangeboten. Daneben betreibt er eigene An-
gebote wie eine Kinderkrippe, einen Tageskindergarten und er bietet Ferienbetreuung im Friih-
ling und Herbst an. Der Verein arbeitet eng mit anderen Betreuungsinstitutionen zusammen.
Gemass Regierungsratsbeschluss vom 28. Januar 2003 ist der Kanton Zug Mitglied dieses
Vereins und leistet einen jahrlichen Mitgliederbeitrag von Fr. 9'000. Als Mitglied verfugt er uber
einen fur die Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung reservierten Betreuungsplatz, wobei
selbstverstandlich auch mehrere Platze beansprucht werden kénnen. Der Kanton leistet eine
Defizitgarantie von max. Fr. 26'400.— pro Jahr, im Fall der Betreuungsplatz nicht voll belegt
werden koénnte. Diese Defizitgarantie musste bis heute noch nie — auch nicht teilweise — bean-
sprucht werden. Die Mitarbeitenden bezahlen fiir die Betreuung ihrer Kinder einen einkom-
mensabhangigen Elternbeitrag. Der Kanton leistet Beitrdge an die Betreuungskosten in der
Hohe von max. Fr. 13'200.— pro Jahr. Zudem werden im kinftigen Verwaltungszentrum 3 (VZ3)
Raumlichkeiten fir eine betriebseigene Kindertagesstatte fur Kinder im Vorschulalter einge-
plant.

Neben den Gemeinden kénnte auch die Wirtschaft dazu angehalten werden, vermehrt tatig zu
werden. Denn von einer héheren Erwerbsquote der Frauen und einem hdheren Beschéfti-
gungsgrad der erwerbstatigen Mutter profitiert neben der Gesellschaft und dem Staat in erster
Linie auch die Wirtschaft. Der Regierungsrat hat an seiner Sitzung vom 27. August 2013 im
Rahmen der Empfehlungen fur die Weiterentwicklung der Familienpolitik entschieden, dass —
im Rahmen eines Vorprojekts — zusammen mit der Wirtschaft eine gemeinsame Initiative zur
Forderung familienfreundlicher Arbeitsbedingungen geprift werden soll. Ein mdgliches Resultat
ware die Organisation eines "Round Table familienfreundliche Wirtschaftsregion" mit Vertrete-
rinnen und Vertretern aus Firmen, Wirtschaftsverbdnden und des Kantons. So kdnnte eine
"Best Practice" zur Verbesserung der Familienfreundlichkeit in den Betrieben verbreitet und
den Firmen eine Plattform angeboten werden um sich mit familienfreundlichen Leistungen zu
profilieren.

Der Regierungsrat sieht folgende Moéglichkeiten, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
weiter zu férdern:

- Offenheit gegeniiber Pensenreduktion bei bereits angestellten Mitarbeitenden aus fami-
lidren Grunden.

- Weitere Wertlegung auf die Ausschreibung von Teilzeitstellen in der kantonalen Verwal-
tung;

- Prifung von Ferienbetreuungsangeboten in Zusammenarbeit mit der Stadt Zug fur die
stadtischen und kantonalen Angestellten;

- Nach Bedarf Reservation weiterer Betreuungsplatze in Kindertagesstatten, welche den
Mitarbeitenden des Kantons mit einkommensabhéngigen Elternbeitragen zur Verfligung
gestellt werden kénnen;

- Prifung der Nutzungsmadglichkeit bestehender infrastruktureller Einrichtungen (wie
Schulkiichen) fur die Betreuung der Kinder ausserhalb des Schulunterrichts;

- Anregung zum Ausbau der Blockzeiten in den Schulen, da die aktuellen drei Stunden
mit einer Erwerbsarbeit nur bedingt kompatibel sind.

Eine zwingende, direkte Beteiligung der Wirtschaft an der Finanzierung von familienergénzen-
den Betreuungsplatzen, wie sie einzelne Westschweizer Kantone (FR, NE, JU) kennen, lehnt
der Regierungsrat ab.
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Der Regierungsrat hofft, dass die Gemeinden den bedarfsgerechten Ausbau der familienergan-
zenden Betreuungsangebote wie anhin fortfiihren.

3. Antrag
Kenntnisnahme.
Zug, 5. November 2013

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Beat Villiger

Der Stv. Landschreiberin: Renée Spillmann Siegwart

300/mb



