Vorlage Nr. 2194.3
Kanton ZUg Laufnummer 14326

Anderung des Gesetzes iiber das Arbeitsverhéaltnis des Staatspersonals
(Personalgesetz)

Bericht und Antrag der vorberatenden Kommission
vom 20. Méarz 2013

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Unsere Kommission hat die Anderung des Gesetzes liber das Arbeitsverhaltnis des Staatsper-
sonals vom 6. November 2012 (Vorlage Nrn. 2194.1/2 - 14181/82) in einer dreivierteltagigen
Sitzung am 18. Februar 2013 und einer halbtagigen Sitzung am 20. Marz 2013 beraten und
verabschiedet. Finanzdirektor Peter Hegglin nahm an den Sitzungen von Amtes wegen teil. Flr
Fachauskiinfte stand uns der Leiter des Personalamtes, Fabio Lanfranchi, zur Verfigung. Un-
terstitzt wurde er von der juristischen Mitarbeiterin des Personalamtes, Franziska Rohner,
welche auch das Protokoll fihrte. Wir unterbreiten Ihnen den Bericht mit folgender Gliederung:
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1. Ausgangslage

Das Personalgesetz wurde letztmals mit Wirkung ab 1. Januar 2000 einer grosseren Teilrevisi-
on unterzogen. Es befindet sich insgesamt auf einem modernen Stand. Mit dieser Teilrevision
werden pendente parlamentarische Vorstdsse berticksichtigt, die grossten Teils im Zusammen-
hang mit den jahrelangen Unterlassungen im damaligen Amt fir Straf- und Massnahmenvollzug
stehen. Es sind dies das Postulat Gefahrdungspotenzial (Vorlage 1922), die Motion Absenzen-
management (Vorlage 1924), Motion Whistleblowing (Vorlage 1925) sowie die Motion zur
Schaffung einer 27. Lohnklasse (Vorlage 1700.1 - 12794), welche im Zusammenhang mit den
seinerzeitigen Diskussionen uber eine Reallohnerh6hung beim Staatspersonal eingereicht wur-
de. Weiter schlagt der Regierungsrat vor, die Anstellungsverhéltnisse zu vereinheitlichen (Un-
terstellung samtlicher Arbeitsverhaltnisse unter das 6ffentliche Recht), Personalgeschéfte be-
treffend oberstes Kader neu an die Direktionen zu delegieren und Kompetenzen und Aufgaben
des Personalamtes auf Gesetzesstufe zu definieren.

Ferner wird mit ihr eine gesetzliche Grundlage fur das Whistleblowing und die Korruptionsbe-
kampfung geschaffen, indem das Beguinstigungs- und Geschenkannahmeverbot in das Perso-
nalgesetz aufgenommen werden.
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2. Ablauf der Kommissionsberatungen

An der ersten Kommissionssitzung vom 18. Februar 2013 fiihrte Regierungsrat P eter Hegglin in
die Vorlage ein und beleuchtete dabei folgende Punkte: Ausgangslage bzw. Griinde fir die
Teilrevision, die Revisionspunkte, deren finanzielle Auswirkungen und die Ergebnisse der ex-
ternen Vernehmlassungen. Im Anschluss daran hatten die Kommissionsmitglieder ausreichend
Gelegenheit, ihre Fragen und Anliegen zu formulieren. Nach der Eintretensdebatte erfolgte der
erste Teil der Detailberatung. Die Finanzdirektion wurde im Hinblick auf die zweite Kommissi-
onssitzung mit der Klarung diverser Fragen beauftragt, deren Beantwortung die Finanzdirektion
den Kommissionsmitgliedern rechtzeitig zur Beratung zustellte.

Bereits vor der ersten Sitzung gelangte der Datenschutzbeauftragte in Absprache mit dem
Kommissionspréasidenten in einem Schreiben an die Mitglieder der Kommission (Beilage 1).

An der zweiten Kommissionssitzung vom 20. Marz 2013 wurden zunéchst die Abklarungsauf-
trage aus der ersten Sitzung behandelt. Anschliessend wurde die Detailberatung fortgesetzt
und die Schlussabstimmung durchgefiihrt. Die Arbeiten der Kommission konnten an dieser Sit-
zung abgeschlossen werden.

3. Eintretensdebatte

Die Vorlage I6ste in der vorberatenden Kommission intensive und teilweise kontroverse Dis-
kussionen aus. Im Vorfeld der Eintretensdebatte setzte sich die Kommission grindlich mit fol-
genden Punkten auseinander: Meldung von Missstdnden (Whistleblowing), Art des Arbeitsver-
haltnisses, Beforderungen, Vaterschaftsurlaub, Lohnfrage, Pensionskassenregelung und finan-
zielle Auswirkungen.

3.1. Meldung von Missstanden (Whistleblowing)
In seinem Schreiben stellte der kantonale Datenschutzbeauftragte die folgenden Antréage :

§ 28"° sei zu streichen.

eventualiter

Die wichtigsten Rechte und Pflichten aller Beteiligten und insbesondere die (Verfahrens-)
Rechte der bzw. des Beschuldigten seien ausdrtcklich zu regeln.

Der Datenschutzbeauftragte erinnert daran, dass beziglich strafbarer Handlungen § 93 des
Gesetzes Uber die Organisation der Zivil- und Strafrechtspflege vom 26. August 2010 (Ge-
richtsorganisationsgesetz, GOG; BGS 161.1) Verwaltungsmitarbeitende bei Kenntnisnahme
von Offizialdelikten zur Erstattung einer Strafanzeige verpflichte. Missstande finanzieller Natur
kénnten der vorgesetzten Stelle oder der Finanzkontrolle gemeldet werden. Arbeitsrechtliche
Missstande kdnnten direkt mit der bzw. dem Vorgesetzten bzw. dessen vorgesetzter Stelle auf
dem internen Dienstweg allenfalls unter Beizug des Personalamts oder der Ombudsstelle ge-
klart werden. Im Rahmen der kantonsratlichen Oberaufsicht tiber die Verwaltung kdnnten die
sachlich zustdndigen Kantonsratskommissionen tUber weitere Missstande informiert werden.
Diese bereits vorhandenen Instrumente seien seines Erachtens ausreichend, um Missstande
zu verhindern bzw. zu beseitigen. Bestiinde jedoch trotzdem das Bedirfnis nach einer gesetzli-
chen Regelung betreffend das Whistleblowing, so mussten darin insbesondere folgende Aspek-
te mitbericksichtigt werden: Entscheidungskriterien fir eine Meldung, qualitative Anforderun-
gen an die Meldung, Adressatin bzw. Adressat der Meldung, Frage nach der Zulassigkeit einer
anonymen Meldung, weiterer Verlauf des Verfahrens nach Meldeerstattung, Verfahrensrecht
der «beschuldigten» Person, Schutz des Whistleblowers, Konsequenzen bei missbrauchlicher
Meldung.
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Trotz dieser Intervention des Datenschutzbeauftragten, wurden in der Eintretensdebatte keine
Zweifel daran gedussert, dass es einer gesetzlichen Regelung fur die Meldung von Missstan-
den bedarf. Verhindert werden soll jedoch, dass die Meldestelle fir Missstande zur Anlaufstelle
unzufriedener Mitarbeitender wird, die so den internen Dienstweg umgehen wollen. Die Whist-
leblowing-Regelung soll nur Félle abdecken, bei welchen keine anderen Handlungsoptionen
bestehen.

Ein Mitglied ausserte Bedenken dartiber, dass es sachgerecht und ausreichend sei, die Mel-
dung von Missstanden im Personalgesetz zu regeln. Es warf die Frage auf, ob nicht viel eher
eine Ubergeordnete, nicht nur auf das Personal der kantonalen Verwaltung beschrénkte Lésung
anzustreben sei, was aber keine Unterstitzung fand.

Da der Ombudsstelle geméass Ombudsgesetz lediglich eine vermittelnde Funktion zukommt,
wurden auch die Zweckmassigkeit dieser Meldestelle sowie allféllige Alternativen diskutiert. Es
wurde auch in Frage gestellt, ob es angebracht sei, die Bezeichnung der Meldestelle der Kom-
petenz des Regierungsrates zu Uberlassen, zumal die Verantwortung flr verwaltungsinterne
Missstande, doch auch héaufig auf den Regierungsrat als oberste Aufsichtsbehorde zuriickfallen
wuirde.

Insbesondere wurde aber deutlich, dass sich die Mitglieder anhand des Berichts und Antrags
des Regierungsrates keine Vorstellungen vom Meldeverfahren und Abgrenzungen zu anderen
Verfahren wie bspw. der Anzeigepflicht geméss § 93 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Organisati-
on der Zivil- und Strafrechtspflege vom 26. August 2010 (Gerichtsorganisationsgesetz, GOG;
BGS 161.1) machen konnten. Die Finanzdirektion wurde deshalb beauftragt, anhand eines
Fallbeispiels den mdglichen Anwendungsbereich der Whistleblowing-Bestimmung, den mogli-
chen Verfahrensablauf sowie die méglichen damit verbundenen Massnahmen aufzuzeigen.

3.2. Art des Arbeitsverhaltnisses

Ein Kommissionsmitglied monierte, der Grundsatzentscheid fur die Ausschliesslichkeit von 6f-
fentlich-rechtliche Arbeitsverhéaltnissen in der kantonalen Verwaltung sei zu wenig begrindet.
Man vermisse darin eine Gegenuberstellung von privat- und o6ffentlich-rechtlichem Arbeitsver-
haltnis, welche deren Unterschiede verdeutliche.

Fabio Lanfranchi erlauterte, dass der Staat als Arbeitgeber bereits nach geltendem Recht un-
abhéangig davon, ob es sich um ein 6ffentlich-rechtliches Arbeitsverhéltnis oder eines nach Ob-
ligationenrecht handle, gewisse Verfahrensgarantien einzuhalten habe, welche im Obligatio-
nenrecht so nicht vorgesehen seien. Bei diesen Verfahrensgarantien handle es sich bspw. um
die Gewahrung des rechtlichen Gehors, Begriindungspflicht bei Kiindigung etc. Aus diesem
Grund sollten nach herrschender Lehre im 6ffentlichen Dienstrecht keine zivilrechtlichen Ar-
beitsverhaltnisse eingegangen werden. Dieser Lehrmeinung trage die Revision Rechnung, in-
dem gemass Vorlage mit Ausnahme der Lehrvertrdge alle Arbeitsverhaltnisse — neu also auch
die Arbeitsverhaltnisse der Hilfskrafte und Aushilfen — 6ffentlich-rechtlicher Natur sind. Den-
noch solle aber in einzelnen Vertragen von den Bestimmungen des Personalrechtes abgewi-
chen werden kénnen. Zum Beispiel kdnnte bei landwirtschaftlichen Hilfskrafte wie bis anhin im
landwirtschaftlichen Normalarbeitsvertrag die 45-Stundenwoche vertraglich vereinbart werden
oder in gewissen Bereichen die obligationenrechtlichen Bestimmungen fur anwendbar erklart
werden, ohne dass damit das offentlich-rechtliche zu einem zivilrechtlichen Arbeitsverhéaltnis
wird.

Zum besseren Verstandnis des Unterschiedes von offentlich-rechtlichem und zivilrechtlichem
Arbeitsverhaltnis, wurde die Finanzdirektion beauftragt, die Kommissionsmitglieder mit dem im
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Bericht und Antrag des Regierungsrates zitierten Artikel von Marco Donatsch «Privatrechtliche
Arbeitsvertrage und der 6ffentliche Dienst» zu bedienen bzw. allenfalls die Unterschiede an-
lasslich der nachsten Sitzung anhand einer Gegenuberstellung naher zu erlautern.

3.3. Befdrderungen

Auf Anfrage erlautern die Vertreter der Finanzdirektion den Beférderungsmechanismus der
kantonalen Verwaltung wie folgt: Der Umfang der Beférderungen ist von den hierfur zur Verfi-
gung stehenden finanziellen Mitteln abhé&ngig. Die Beforderungssumme wird jahrlich im Rah-
men der Beférderungs- und Budgetrichtlinien durch den Regierungsrat festgelegt. Aktuell ist
die Beférderungssumme auf 1 % des Personalaufwandes festgelegt, wobei hiervon 0,2 % fur
die Auszahlung der Treue- und Erfahrungszulagen reserviert sind. Die zur Verfiigung stehende
Beforderungssumme wird auf die einzelnen Direktionen verteilt, indem die Entwicklungs- bzw.
Beforderungsmoglichkeiten der einzelnen Mitarbeitenden bertcksichtigt und die entspreche n-
den Summen pro Amt errechnet werden. Die Direktionen sind jedoch in der Verteilung der auf
sie entfallenden Anteile der Beforderungssumme auf die Amter frei. Das bedeutet, dass sie
zwischen den Amtern auch Umverteilungen vornehmen kénnen. Seitens der Mitarbeitenden
bedingt eine Beférderung, dass in der jahrlichen Mitarbeiterbeurteilung die Beurteilung «gut»
oder «sehr gut» erreicht wird und noch Befdérderungspotenzial besteht, d.h. dass die bzw. der
Mitarbeitende noch nicht Stufe 10 der fir ihre bzw. seine Funktion vorgesehenen hdchsten
Lohnklasse erreicht hat. Im letzten Fall kbnnen nur noch Einmalzulagen fir herausragende
Leistungen erfolgen. Von diesem Mechanismus der individuellen Beférderung ausgenommen
sind die Lehrpersonen, welche bei guter Leistung, Fahigkeit und Eignung automatisch beférdert
werden (vgl. § 4 der Verordnung Uber die Lohneinreihungen von Lehrpersonen an den Gymna-
sien, an der Wirtschaftsmittelschule, an der Fachmittelschule und an den Briickenangeboten;
BGS 154.235). Fur diese Befdorderungen ist der entsprechende Anteil aus der Beférderungs-
summe ebenfalls schon vorab reserviert. Insgesamt reicht bei einer Beférderungssumme von

1 % des Personalaufwandes die fur individuelle Beférderungen vorgesehene Summe nicht aus,
um alle Mitarbeitenden, die von der Qualifikation und der Einreihung her beférderungswirdig
bzw. -fahig sind, zu beférdern.

3.4. Lohnfrage

In Bezug auf die Ausfuhrungen von Regierungsrat Peter Hegglin zum Lohnsystem und der
Schaffung einer 27. Lohnklasse wurde folgende Frage gestellt: Ist es mdglich mit dem gelten-
den Besoldungssystem, wonach der vorgesehene Maximallohn von Fr. 232'509.— (Lohnklasse
26 Stufe 10 inkl. TREZ) ausnahmsweise maximal bis zu einem Viertel (8 49 Abs. 1 Personal-
gesetz) erhoht werden kann, Kaderstellen in grosseren Amtern zu besetzen?

Seitens der Finanzdirektion wurde versichert, dass das geltende Besoldungssystem ausrei-
chend ist, um Kaderstellen zu besetzen. Von der mdglichen Erhéhung der Maximalléhne um
einen Viertel hat man in den letzten Jahren nur vereinzelt Gebrauch machen missen. Aktuell
gibt es keine Mitarbeitenden welche Uber die hochste Lohnklasse hinaus noch Zulagen bezie-
hen. Das Lohnminimum in der kantonalen Verwaltung betragt bei einer Einreihung in Lohnklas-
se 4 Fr. 48'140.— (inkl. 13. Monatslohn, exklusive TREZ). Aktuell sind zwei Mitarbeitende so
eingereiht.

3.5. Pensionskassenregelung

Die Vorlage vom 23. Oktober 2012 betreffend die Totalrevision des Gesetzes uber die Zuger
Pensionskasse (Vorlage Nrn. 2192.1/2 - 14177/78) sieht analog der Regelung im BVG eine
vorzeitige Pensionierung ab Alter 58 vor und im Rahmen einer flexibleren Pensionierungsrege-
lung kann der Rucktritt mit Zustimmung des Arbeitgebers bis Alter 70 aufgeschoben werden. Im
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Rahmen der Anderung bisherigen Rechts sieht der Entwurf des Pensionskassengesetzes die
Anpassung des Personalgesetzes an die neuen Regelungen bezlglich des Zeitpunkts der Be-
endigung des Arbeitsverhaltnisses sowie beziglich des vorzeitigen Altersricktrittes vor. In die-
sem Zusammenhang stellte ein Kommissionsmitglied angesichts der Anzahl Stellensuchenden
in der Wirtschaft die Frage nach dem Sinn des vorgesehenen Aufschubes des Altersricktritts
bis Alter 70.

Finanzdirektor Peter Hegglin fihrte dazu aus, dass man immer wieder feststelle, dass der Kan-
ton gute Mitarbeitende habe, die mit 65 Jahren allenfalls auch in einem reduzierten Pensum
gerne weiterarbeiten wollten. Einerseits wolle der Kanton diese Méglichkeit anbieten. Anderer-
seits gehe die demografische Entwicklung dahin, dass man dereinst froh sein werde um Ar-
beitskréafte, die tUber das ordentliche Pensionsalter hinaus arbeiten wirden.

3.6. Weitere Massnahmen und Leistungen

Mit Bezug auf § 57 Personalgesetz (Weitere Massnahmen und Leistungen) wurde von einem
Kommissionsmitglied beméangelt, dass im bezifferten Mehraufwand nicht die Aufwande fur die
ebenfalls unter diese Bestimmung fallenden ausserfamilidre Kinderbetreuung, die vergunstigte
Essensverpflegung etc. mitberticksichtigt seien. Finanzdirektor Peter Hegglin fihrte hierzu aus,
dass diese Massnahmen wie bspw. auch der Sport am Mittag bereits umgesetzt seien und mit
der Anderung von § 57 Personalgesetz nun eine eindeutige gesetzliche Grundlage fiir diese
Leistungen geschaffen werde. Verschiedentlich wurde auch moniert, dass im Rahmen der Mo-
bilitatsforderung nur die Abgabe des Halbtax-Abos und nicht auch Beitrage an andere Abon-
nemente ins Auge gefasst wiirden. Der Mehraufwand bei einer allféalligen Abgabe von Halbtax-
abonnementen an die 2200 Mitarbeitenden wirde ca. Fr. 300 000.- jahrlich betragen.

Die Kommission dusserte zum Zwecke der Transparenz — nicht zuletzt auch fiur die Mitarbei-
tenden der kantonalen Verwaltung — den Wunsch nach einer Auflistung der Leistungen, welche
vom Kanton zugunsten seiner Angestellten erbracht werde. Uneinigkeit herrschte allerdings
Uber Umfang und Inhalt dieser Ubersicht und es entbrannte eine hitzige Diskussion tiber den
Zweck einer solchen Ubersicht (Vergleich mit der Privatwirtschaft oder nicht), die Abgrenzung
zwischen Fringe Benefits im Sinne von § 57 Personalgesetz und Anstellungsbedingungen (z.B.
Wochenarbeitszeit, Feriendauer) sowie Sozialleistungen (z.B. Pensionskassenbeitrage), etc.

Die Kommission sprach sich mit 9:6 Stimmen fir eine umfassendere Darstellung aus (Auflis-
tung und allenfalls Quantifizierung aller den kantonalen Angestellten neben dem Lohn zu Gute
kommenden Leistungen und Massnahmen des Kantons).

3.7. Eintreten

Die Kommission beschloss mit 15:0 Stimmen, ohne Enthaltung, auf die Vorlage Nr.
2194.1/2 einzutreten.

4. Detailberatung

Vor der Detailberatung beriet die Kommission die von der Finanzdirektion prasentierten Er-
gebnisse der erteilten Abklarungsauftrage.

8§ 1 Abs. 4 Geltungsbereich

Mit dieser Bestimmung wollte sich der Regierungsrat ermachtigen, neu alle Entscheidbefugnis-
se betreffend die Amtsleitenden — mit Ausnahme der Anstellung und Entlassung — an die Direk-
tionen zu delegieren.
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Die Kommission zeigte Verstandnis fur das Bedirfnis nach Entlastung des Regierungsrats. lhr
ist es aber wichtiger, die Entscheidungen Uber bspw. die Méglichkeit der Teilzeitarbeit, der
Gewahrung von unbezahltem Urlaub etc. im Sinne des rechtsgleichen Vollzuges, des Gleich-
behandlungsgrundsatzes und der unité de doctrine beim Gesamtregierungsrat zu belassen, der
schliesslich auch die Verantwortung fir das einwandfreie Funktionieren der Verwaltung tragt.
Es bestehe teilweise bereits heute der Eindruck, dass beziiglich solcher Entscheide, die Direk-
tionen zum Teil unterschiedliche Praxen anwenden.

Finanzdirektor Peter Hegglin wies darauf hin, dass bereits heute im Kader Teilzeitarbeit und
Jobsharing praktiziert wirden und es auch der Personalstrategie und einer politischen Ford e-
rung entspreche, in der Verwaltung geschlechterneutral und auf allen Ebenen Teilzeitarbeit zu-
zulassen. Ferner bestiinden beziiglich einiger der angesprochenen Personalentscheide gesetz-
liche Vorgaben, welche die Leitplanken fir solche Entscheide bildeten. Zudem sehe § 3a Abs.
2 der Personalverordnung vor, dass die Direktionen und Amter beziiglich aller personalrelevan-
ten Entscheide Ricksprache mit dem Personalamt nehmen missten, welches Empfehlungen
abgeben kénne und fur den rechtsgleichen Vollzug des Personalrechts verantwortlich sei.
Herrsche diesbeziiglich Uneinigkeit zwischen den Direktionen oder Amtern und dem Personal-
amt, kénne dieses Uber den Finanzdirektor das Personalgeschéaft dem Gesamtregierungsrat
zum Entscheid vorlegen lassen.

Beschluss: Die Kommission lehnt mit 9:6 Stimmen den Anderungsvorschlag ab.

8§ 2 Abs. 2 und 3 sowie § 4 Abs. 3 Art des Arbeitsverhéltnisses

Mit Ausnahme der Lehrvertrage sollen samtliche Arbeitsverhaltnisse in der kantonalen Verwal-
tung nur noch 6ffentlich-rechtlicher Natur sein und deshalb soll — sofern nichts anderes verein-
bart wird — ausschliesslich die Bestimmungen des kantonalen Personalrechts zur Anwendung
gelangen.

Die Kommissionsmitglieder wurden im Rahmen eines Abklarungsauftrages vorab mit dem Arti-
kel von Marco Donatsch «Privatrechtliche Arbeitsvertrage und der offentliche Dienst», in: Jus-
letter 3. Mai 2010 auf www.jusletter.ch bedient. Dessen Inhalt Iasst sich wie folgt zusammen-
fassen:

Nach herrschendem Meinungsstand liegt es in der Entscheidungsfreiheit des jeweiligen — Bun-
des- oder kantonalen — Gesetzgebers, ob das Personal 6ffentlich- oder privatrechtlich ange-
stellt wird. Es ist unbestritten, dass das Gemeinwesen ungeachtet seiner Handlungsformen,
d.h. auch wenn es privatrechtlich handelt, an die allgemeinen Verfassungsgrundséatze gebun-
den ist. Bei der Wahl privatrechtlicher Arbeitsvertrage bleibt damit die Behérde namentlich den
Grundsatzen der Gesetzmassigkeit, des 6ffentlichen Interesses, der Verhéaltnisméassigkeit, der
Rechtsgleichheit und des Willkurverbots verpflichtet. Die Behérde ist zudem an die Grundrech-
te gebunden. Dies schliesst den Einsatz privatrechtlicher Handlungsformen fir das Gemeinwe-
sen nicht grundséatzlich aus. Jedoch kollidieren die Anforderungen an die Ausgestaltung und
Regelung des Dienstverhéltnisses, wie sie sich aus den Verfassungsgrundsatzen ableiten, mit
entscheidenden Wesensmerkmalen des privaten Arbeitsrechts wie bspw. dem Prinzip der Kin-
digungsfreiheit, der freien Verhandlungsdisposition des Lohnes etc. Die Beachtung der Verfas-
sungsgrundsatze fuhrt dazu, dass sich das Anstellungsverhaltnis beim Gemeinwesen aus
rechtlicher Sicht in grundlegenden Aspekten von einem Einzelarbeitsvertrag nach OR unter-
scheidet. Bei der alltaglichen Dienstverrichtung mag diese rechtliche Verschiedenheit nicht in
Erscheinung treten. Sie manifestiert sich aber vor allem dann, wenn eine Auflosung des Ar-
beitsverhaltnisses seitens der arbeitgebenden Behdrde in Frage steht oder fur einzelne Ange-
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stellte besondere — finanzielle — Begunstigungen geschaffen werden sollen. Die 6ffentliche
Hand als Arbeitgeberin kann nach Ansicht des Autors nur dann die sich unmittelbar aus der
Verfassung ergebenden Anforderungen an die Ausgestaltung der Anstellungsverhaltnisse ge-
wahrleisten, wenn diese Rechtsverhéltnisse dem offentlichen Recht unterstehen. Besteht tat-
sachlich ein offentliches Interesse das Arbeitsverhaltnis moglichst umfassend nach dem Obli-
gationenrecht zu gestalten, so hat dies durch den Erlass besonderer 6ffentlich-rechtlicher An-
stellungsbedingungen zu geschehen.

Fir den Regierungsrat ist somit klar, dass man sich mit der Ausschliesslichkeit von 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhéltnissen nichts vergibt. Bei landwirtschaftlichen Hilfskraften kann wie bis
anhin im landwirtschaftlichen Normalarbeitsvertrag jeweils die 45-Stundenwoche vertraglich
vereinbart werden oder in gewissen Bereichen kdnnen die obligationenrechtlichen Bestimmun-
gen fur anwendbar erklart werden, ohne dass damit das 6ffentlich-rechtliche zu einem zivil-
rechtlichen Arbeitsverhéaltnis wird.

Beschluss: Die Kommission ist mit dieser Anderung einverstanden und stellt keine weiteren
Antréage.

§ 10" (neu) Vorsorgliche Massnahmen

Diese Bestimmung schafft neu die rechtliche Grundlage, Mitarbeitende im Sinne einer vorsorg-
lichen Massnahme ausserhalb eines Kiindigungsverfahrens bei Vorliegen eines offentlichen
oder betrieblichen Interesses frei stellen und allenfalls bei Vorliegen bestimmter Voraussetzun-
gen fur die Dauer der Freistellung den Lohn kiirzen, entziehen oder im Nachhinein zurtick for-
dern zu kdnnen.

Die Freistellung bot in der Kommission keinen Anlass zur Diskussion. Jedoch dusserten einige
Kommissionsmitglieder Bedenken bezlglich der lohnrelevanten Massnahmen. So wurde in An-
betracht der Schwere dieser Eingriffe deren grundsétzliche Zulassigkeit, deren Notwendigkeit
angesichts anderer zur Verfigung stehender Instrumente (bspw. der fristlosen Kiindigung oder
der Schadenersatzklage) sowie deren Anwendungsmaoglichkeiten — insbesondere jene der
Lohnkirzung und des -entzuges — in Frage gestellt.

Aufgrund dieser Bedenken wurde die Finanzdirektion beauftragt, anhand von Gerichtsent-
scheiden Beispiele fur vorsorgliche Massnahmen in Form von Lohnkiirzung, Lohnentzug und
Lohnruckforderung aufzuzeigen.

Die Finanzdirektion konnte fur samtliche lohnrelevanten Massnahmen je ein Gerichtsurteil als
Beispiel beibringen. Zusammenfassend lasst sich aus den Erwdgungen der Urteile Folgendes
festhalten: Die ordentliche Kiindigung im 6ffentlich-rechtlichen Arbeitsverhéltnis bedarf — im
Gegensatz zum privatrechtlichen Arbeitsverhaltnis — eines sachlichen oder triftigen Grundes.
Diese Grunde missen mit der Anstellung direkt im Zusammenhang stehen oder sich doch auf
diese auswirken, sachlich haltbar und von einer gewissen Schwere sein. Dabei kdnnen die
Grinde mit der oder dem Mitarbeitenden zusammenhangen oder auch unabhéngig von ihr oder
ihm sein. Insofern ist ein Verschulden der oder des Angestellten nicht massgebend. Alleine die
Tatsache, dass ein Strafverfahren ertdffnet wurde, genigt als sachliche Begriindung nicht, es
sei denn, er sei begriindet, was bedeutet, dass er sich auf nachweisbare und nachprifbare
Tatsachen abstitzen k6nnen muss. Die Freistellung sowie die Kiirzung oder der Entzug des
Lohnes bilden eine vorlaufige Sofortmassnahme im Hinblick auf die Auflésung der Anstellung,
wenn die sofortige Auflésung eines Arbeitsverhaltnisses nicht oder noch nicht (z.B. wegen der
Notwendigkeit der vorgéangigen Gewahrung des rechtlichen Gehérs) moéglich ist. Voraussetzung
fur die Anordnung einer solchen Massnahme ist grundsatzlich das Vorliegen eines offentlichen
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bzw. betrieblichen (ausreichend fur die Freistellung) Interesses. Zudem muss durch die Anord-
nung und die Wahl der vorsorglichen Massnahme das Gebot der Verhaltnismassigkeit gewahrt
werden.

Die Kompetenz zum Entscheid der Anordnung einer vorsorglichen Massnahme liegt bei der fr
die Entlassung zustandigen vorgesetzten Stelle. Sie trifft den Entscheid, ob eine vorsorgliche
Massnahme angeordnet werden soll oder nicht, nach einer entsprechenden Interessensabwa-
gung, nach Beurteilung der Verhaltnismassigkeit und allenfalls unter Bertcksichtigung der Ein-
bringbarkeit einer Riickforderung.

Beschluss: Die Kommission ist mit dieser Anderung einverstanden.
§ 28" (neu) Meldung von Missstanden

Diese Bestimmung schafft die gesetzliche Grundlage fur die Meldung von organisationsinter-
nen Missstanden.

Die Kommission wurde vorab mit den Ergebnissen des erteilten Abklarungsauftrages bedient
und diese wurden durch die Finanzdirektion kurz erlautert. Diese betrafen folgende Punkte
bzw. Inhalte:

— Whistleblowing - Regelungen bei Bund und Kantonen
Ubersicht tiber die bundesrechtlichen (Teilrevisionsentwurf des Obligationenrechts und Re-
gelung im Bundespersonalgesetz) sowie der kantonalrechtlichen Regelungen, unter beson-
derer Berlicksichtigung der ausfuhrlichen Regelung im Personalgesetz und der Personal-
verordnung des Kantons St. Gallen.

— Anwendungsbereich von § 28" PG (Meldung von Missstanden) und Abgrenzungen
Gegeniberstellung der Meldung von Missstanden zur Meldung von Straftatbestanden ge-
mass § 28" PG. Diese ergab, dass es beim Recht zur Meldung von Missstanden mehr um
die Aufdeckung struktureller Mangel im Sinne illegaler oder unethischer Praktiken einer Or-
ganisation oder Personen geht und nicht wie bei der Meldung von strafbaren Handlungen
um die Pflicht zur Anzeige einzelner relevanter strafbarer Handlungen, deren Urheber auch
verwaltungsexterne Personen sein konnen. Uberschneidungen in der Anwendung beider
Meldearten sind allerdings moglich.

— Mogliche Meldestellen
Darstellung der verschiedenen Arten von Meldestellen und Vor- und Nachteile dieser Vari-
anten. Bei den moglichen Meldestellen wird im Wesentlichen unterschieden zwischen inter-
nen oder externen Aufsichtsorganen, spezialisierten Kontrollorganen und verwaltungsexter-
nen Stellen.

— Vergleich zwischen St. Galler Verfahren und Verfahren gemass geltendem Ombudsge-
setz des Kantons Zug
Der Vergleich ergab, dass es im geltenden Ombudsgesetz hinsichtlich folgender Punkte Pa-
rallelen zum Verfahren zur Meldung von Missstanden im Kanton St. Gallen gibt: Erméachti-
gung der Melde- bzw. Ombudsstelle zur Sachverhaltsabklarung (Einholung von Auskinften,
Akteneinsichtsrecht, Besichtigungsrecht, Beizug von Sachverstandigen); Recht der Melde-
bzw. Ombudsstelle Ubergeordnete Stellen zu informieren, fir den Fall dass die Anordnung
einer Massnahme bzw. die Abgabe von Empfehlungen in Betracht gezogen wird; Rickmel-
dung der Melde- bzw. Ombudsstelle an die Meldeerstattende bzw. den Meldeerstatter tUber
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den Ausgang des Verfahrens; Meldung Uber die geplanten oder umgesetzten Massnahmen
von den Tragerinnen und Tragern offentlicher Aufgaben an die Melde- bzw. Ombudsstelle.

— Fallbeispiel fur ein Whistleblowing-Verfahren
Darstellung eines mdoglichen Verfahrensablaufes unter Anwendung der Whistle blowing-
Bestimmungen des Kantons St. Gallen basierend auf den publizierten Vorkommnissen rund
um das Migrationsamt des Kantons Zirich, welche zu diesem Zwecke umgewandelt wurden.

— Stellungnahme der Ombudsfrau des Kantons Zug zur vorgesehenen Whistleblowing-
Regelung und der Bezeichnung der Ombudsstelle als Meldestelle
Die Ombudsfrau ist entschieden der Meinung, dass eine Whistleblowing Regelung in ein
zeitgemasses Personalgesetz gehdrt und erachtet die Ombudsstelle Kanton Zug aufgrund
der gesetzlich statuierten Unabhangigkeit und Vertraulichkeit sowie der Mitwirkungspflicht
far Behorden und des Akteneinsichtsrechts der Ombudsperson als geeignete Meldestelle.

— Fazit zur Vorlage der Whistleblowing-Regelung
Zusammenfassend betonte die Finanzdirektion noch einmal, dass sie eine Whistleblowing-
Regelung als notwendig erachte und flhrte die Punkte an, die fur die Bezeichnung der Om-
budsstelle als Meldestelle spricht.

Unbestritten war in der Kommission die Notwendigkeit der Schaffung eines Whistleblowing -
Verfahrens und dessen Regelung innerhalb des Personalgesetzes. Fraglich war jedoch der
Umfang des Regelungsgrades, insbesondere wie weit Rechte und Pflichten der meldenden
Person bereits im Gesetz oder erst in der ausfiuhrenden Verordnung umschrieben werden sol-
len. Die Kommission moéchte die Regelung auf Gesetzesstufe eher schlank halten. Unter die-
sem Aspekt und weil durch den in § 13f. Personalgesetz geregelten allgemeinem Schutz vor
missbrauchlicher Kiindigung bereits mitumfasst, ertbrigt sich die Formulierung eines spezifi-
schen Kindigungsschutzes zugunsten Mitarbeitender, welche in Treu und Glauben einen Miss-
stand melden. Mehrere Kommissionsmitglieder ausserten die Ansicht, dass im Sinne einer
Gleichgewichtung von Rechten und Pflichten der meldenden Person auch eine Bestimmung im
Gesetz aufgenommen werden sollte, welche die Konsequenzen einer missbrauchlichen Mel-
dung aufzeigt. Der Vermerk im Gesetz, dass ein offensichtlicher und damit gezielter Miss-
brauch des Melderechts eine Treuepflichtwidrigkeit der meldenden Person darstellt, hatte auch
einen gewissen normativ-symbolischen Charakter.

Da der Begriff «Anzeige» in Abs. 1 missverstandlich sein kann und als Anzeige im strafrechtli-
chen Sinne verstanden werden kdnnte, wird der Begriff «Anzeige» durch den Begriff «Mel-
dung» ersetzt.

Abs. 1 lautet demnach neu wie folgt:
«Stellen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Austbung ihrer beruflichen Téatigkeit einen
Missstand innerhalb der Organisation oder Institution namentlich strafbare Handlungen
oder anderweitige Unregelméassigkeiten fest und geben die vorgesetzten Stellen der
Meldung keine Folge oder verweigern sie die Entbindung vom Amtsgeheimnis, kénnen
die Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter den Missstand einer Meldestelle anzeigen.»

Beschluss: Die Kommission ist mit dieser Anderung einverstanden

Antrag aus der Kommission zur Ergédnzung von § 28" Abs 3

Die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter verstésst gegen die Treuepflicht, wenn sie oder er das
Recht auf Meldung offensichtlich missbraucht.
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Beschluss: Die Kommission folgt mit 10:3 Stimmen diesem Antrag.

Die Kommission erachtete es als wichtig und notwendig, sich zur Bezeichnung der Meldestelle
auszusprechen.

Folgende Argumente wurden gegen eine Bezeichnung der Ombudsstelle ins Feld gefuhrt:

Einer Whistleblowing-Meldestelle sollte das gleiche Gewicht zukommen wie der Datenschutz-
stelle und der Ombudsstelle. Die Funktionen sollten nicht innerhalb einer Stelle vermischt wer-
den. Das Instrumentarium der Ombudstelle beschranke sich auf die Vermittlung und die Abga-
be von Empfehlungen, was nicht ausreichend erscheine. Zudem fokussiere sich bei der he uti-
gen Ausgestaltung der Ombudsstelle alles auf eine einzige Person, welche die Félle zu beurtei-
len hatte und dabei auch personliche Interessen haben kénne. Eine Behandlung dieser Falle
durch ein Gremium erscheine deshalb sinnvoller.

Argumente fur die Bezeichnung der Ombudsstelle als Meldestelle: Bei der Ombudsstelle hand-
le es sich um eine verwaltungsexterne, unabhéngige Stelle, welche dem Gebot der Vertraulic h-
keit unterliege. Das geltende Ombudsgesetz biete mit den darin statuierten Kompetenzen der
Ombudsstelle und Mitwirkungspflichten der Verwaltung eine gute Grundlage fur das Instrumen-
tarium, welches eine Meldestelle im Whistleblowing-Verfahren bendétige. Notwendige Ergan-
zungen hierzu wie bspw. die Verpflichtung, die meldende Person uber ihre Rechte und Pflic h-
ten im Verfahren aufzuklaren, missten nicht notwendigerweise durch Revision des Ombudsge-
setzes vorgenommen werden. Sie kénnten wie im Kanton St. Gallen auf Stufe Personalverord-
nung erfolgen. Dieser Umstand ermdgliche es, die Regelungsdichte fur das Whistleblowing-
Verfahren bei den wenigen zu erwartenden Fallen adaquat klein zu halten, bis erste Erfahrun-
gen damit allenfalls eine andere Losung nahelegen wirden.

Diskutiert wurde ferner, ob die Bezeichnung der Meldestelle wie in der Vorlage vorgesehen
dem Regierungsrat tUberlassen oder nicht eher dem Kantonsrat vorbehalten werden soll oder
gar direkt im Gesetz selbst zu erfolgen hat.

Antrage aus der Kommission zur Anderung von § 28°"° Abs. 3
Die Bestimmung «Der Regierungsrat bestimmt eine Meldestelle und regelt deren Aufgaben und
Kompetenzen» soll wie folgt gedndert werden:
«Der Kantonsrat bestimmt eine Meldestelle und regelt deren Aufgaben und Kompeten-
zen.»
Dieser Antrag wurde im Laufe der Diskussion wieder zuriickgezogen.

«Der Kantonsrat bestimmt die Ombudsstelle [als Meldestelle] und der Regierungsrat
regelt deren Aufgaben und Kompetenzen.»

Im Wesentlichen wurden folgende Argumente bezilglich der genannten Varianten gegeneinan-
der abgewogen: Vor dem Hintergrund des Grundsatzes der Gewaltentrennung erscheine es
fragwirdig, wenn der Regierungsrat die Meldestelle bezeichne, zumal dieser ja in einen verwal-
tungsinternen Missstand involviert bzw. von einer Missstandsmeldung betroffen sein kdnne.
Wirde jedoch die Kompetenz zur Bezeichnung der Meldestelle dem Kantonsrat vorbehalten
und bewéhre sich die Bezeichnung der Ombudsstelle als Meldestelle nicht, so kénne der Kan-
tonsrat hierauf schneller reagieren als wenn er hierzu nur iiber die Anderung der Kompetenz-
regelung im Personalgesetz Einfluss nehmen kénne. Diesem Argument wurde entgegenge-
setzt, dass eben gerade die Bezeichnung der Ombudsstelle als Meldestelle und die Regelung
derer Rechten und Pflichten durch den Regierungsrat auf dem Verordnungswege die ndtige
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Flexibilitat gewahrleiste, moglichst schnell auf ein Nichtbewahren der getroffenen Lésung rea-
gieren zu kdnnen. Zudem habe die Justizprifungskommission als Kontrollorgan iber die Om-
budsstelle die Mdglichkeit, mit einem entsprechenden Anderungsantrag an den Regierungsrat
zu gelangen, sollte sie in ihrer Funktion Unregelméassigkeiten feststellen. Zu beachten gelte es,
dass es noch zuséatzlich eines Kantonsratsbeschlusses zur Bezeichnung der Ombudsstelle als
Meldestelle bedurfe, wenn diese nicht direkt im Gesetz zur Meldestelle bestimmt werde. Die
Bestimmung der Ombudsstelle als Meldestelle im Personalgesetz selbst, wirde — im Gegen-
satz zu den anderen Varianten — eine entsprechende Anpassung des Ombudsgesetzes im Sin-
ne eines darin aufzunehmenden Hinweises auf die Funktion der Ombudsstelle als Meldestelle
im Sinne von § 28" Personalgesetz ermdglichen. Kein Kommissionsmitglied hat materielle
Einwande gegen die Bestimmung der Ombudsstelle als Meldestelle geaussert.

Beschluss: Die Kommission folgt mit 11:2 Stimmen dem Vorschlag des Regierungsrates, der
neu als Abs. 4 in § 28" aufgenommen wird.

§ 289" (neu) Verbot der Annahme von Geschenken

Gemass den erganzenden Erlauterungen der Finanzdirektion gehe es bei dieser Bestimmung
nicht nur darum, eine gesetzliche Grundlage zur Korruptionsbekdmpfung zu schaffen. Man wol-
le damit auch die Mitarbeitenden fir diese Problematik sensibilisieren. Der Begriff «Vorteile»
umfasse sowohl materielle wie auch immaterielle Vorteile und insbhesondere gehdrten dazu
auch Einladungen zu Veranstaltungen. Unerheblich sei, ob man die Vorteile im privaten Be-
reich oder wahrend der Arbeit angeboten erhalte; massgebend alleine sei, ob diese in einem
Zusammenhang mit dem Arbeitsverhaltnis stiinden oder nicht. Man habe bewusst darauf ver-
zichtet, die Ausnahmeregelungen auf Gesetzesstufe naher zu definieren oder zu quantifizieren,
zumal damit ohnehin nicht alle mdglichen Einzelféalle abgebildet werden kdnnten. Einer Konkre-
tisierung der Ausnahmeregelungen in Form von Beispielkatalogen oder der Quantifizierung des
Begriffes «Geschenke von geringem Wert» auf Verordnungsstufe oder im Personalhandbuch
stehe jedoch nichts im Wege. Nicht zuletzt handle es sich bei der Abwagung — ob mit der An-
nahme eines Vorteils das Geschenkannahmeverbot verletzt sei oder nicht — auch um eine Sa-
che des gesunden Menschenverstandes. Letztlich kdnne auch die vorgesetzte Stelle in die
Entscheidung mit einbezogen werden. Man erachte es trotz der gedusserten Bedenken als un-
problematisch, dass wissenschaftliche oder kulturelle Auszeichnungen vom Geschenkannah-
meverbot ausgenommen seien. Einerseits wirde die Vergabe solcher Auszeichnungen in der
Regel allgemein publik und damit die Gefahr der Bindungswirkung kleiner. Andererseits be-
stiinden diesbeziglich meist klare Regeln und Vorgaben seitens der vorgesetzten Stelle, wie
mit solchen Auszeichnungen zu verfahren sei.

Den Voten der Kommissionsmitglieder war zu entnehmen, dass es allgemein begrisst wirde,
wenn die Ausnahmeregelungen ausserhalb des Gesetzes in irgendeiner Form konkretisiert
werden kénnten.

Beschluss: Die Kommission ist mit dieser Anderung einverstanden

§ 34 Abs. 2 Offentliche Nebenamter

Nach der geltenden gesetzlichen Regelung besteht ein absoluter Anspruch auf Gewahrung von
zwolf bzw. bei Teilzeitarbeit auf eine anteilsmassig reduzierte Anzahl Tage Urlaub fir die Aus-
Ubung eines offentlichen Nebenamtes. Dieser absolute Anspruch wird mit der Gesetzesande-
rung insofern eingeschréankt, als dass unbezahlter Urlaub nur und lediglich im benétigten Um-
fang bis maximal zur vorgenannten Héhe gewahrt wird, soweit die Ausiibung eines Nebenam-
tes nicht in der arbeitsfreien Zeit moglich ist. Geméss den ergdnzenden Erlauterungen der Fi-
nanzdirektion habe man bereits heute schon die Urlaubsgesuche unter Beriicksichtigung der
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persdnlichen Verhaltnisse gepruft. Bei Bejahung des Gesuches habe jedoch immer ein An-
spruch auf die pauschale Gewahrung der maximal moéglichen Urlaubstage bestanden. Mit der
neuen Regelung kénne besser auf den Einzelfall fokussiert und der erhdhten Flexibilitat der
Mitarbeitenden durch Einfihrung des Jahresarbeitszeitmodells Rechnung getragen werden.

Es wurden Bedenken gedussert wegen der mangelnden Definition des Begriffes «arbeitsfreie
Zeit» und der Praktikabilitat sowie der rechtsgleichen Anwendung dieser Bestimmung, insbe-
sondere vor dem Hintergrund verschiedener Arbeitszeitmodelle (Schichtbetrieb, Jahresarbeits-
zeit etc.). Im Sinne einer Reduzierung des bestehenden, grossziigigen Anspruches gabe es
auch andere Lésungen, die praktikabler waren und eher eine rechtsgleiche Anwendung garan-
tieren wirden. So kdnne man bspw. die Anzahl der moglichen Urlaubstage grundsatzlich redu-
zieren oder Mitarbeitende, welche fur ihr Amt hohe Entschadigungen erhielten, verpflichten,
diese dem Kanton zu Uberlassen bzw. zuriick zu zahlen. Andere warfen die Frage auf, ob es
angesichts des Jahresarbeitszeitmodelles und mit Blick auf die restriktive Gewahrung von be-
zahltem Urlaub in der Privatwirtschaft Gberhaupt noch angezeigt sei, fir die Ausibung eines 6f-
fentlichen Nebenamtes bezahlten Urlaub zu gewdahren.

Im Rahmen des Abklarungsauftrages wurde die Kommission anlasslich der zweiten Sitzung
Uber die geltenden Grundlagen und die Kriterien sowie die Praxis zur Bewilligung der Aus-
Ubung offentlicher Nebenamter sowie der Gewéahrung des unbezahlten Urlaubes informiert. Un-
ter anderem wird bei der Bewilligung eines 6ffentlichen Nebenamtes darauf geachtet, dass die
zeitliche Gesamtbelastung nicht wesentlich mehr als 110 % betragt. Derzeit verfligten insge-
samt 60 Personen Uber eine Bewilligung fur ein 6ffentliches Nebenamt. Diese wirden nicht nur
Kantons- oder Gemeinderatsmandate sondern bspw. auch Amter als Friedensrichterin oder
Friedensrichter, Pilzkontrolleurin oder Pilzkontrolleur, etc. betreffen. Letztere Beispiele zeigten,
dass der Maximalanspruch an Urlaub auch unter der geltenden Regelung nicht immer ausg e-
schopft werde, da bei gewissen Amtern die zeitliche Beanspruchung gar nicht so hoch sei. Hin-
zuweisen sei im Ubrigen, dass auch das Privatrecht den Arbeitnehmenden fiir die Ausiibung
eines offentlichen Amtes einen Anspruch auf bezahlten Urlaub fir eine beschréankte Zeit ein-
raume.

Beschluss: Die Kommission ist mit dieser Anderung einverstanden

§ 56" Rechtsschutz und Kostenersatz

Mit der Anderung von Abs. 1 wird verdeutlicht, dass die Kosten fiir den Rechtsschutz, der die
Mitarbeitenden im Zusammenhang mit der Diensttatigkeit gegentuber Dritten benétigen, zwin-
gend durch den Arbeitgeber zu ibernehmen sind. Wie bis anhin besteht die Mdglichkeit der
Bestellung eines verwaltungsexternen Rechtsvertreters durch die Mitarbeitende bzw. den Mit-
arbeitenden. Der Begriff «Dritte» umfasse auch andere staatliche Stellen.

Beschluss: Die Kommission ist mit dieser Anderung einverstanden

8§ 57 Weitere Massnahmen und Leistungen

Die Kommissionsmitglieder wurden mit einer Ubersicht iiber Anstellungsbedingungen, Lohnne-
benleistungen und Fringe Benefits in der kantonalen Verwaltung bedient (vgl. Beilage 2). Ins-
gesamt mache der Betrag dieser Leistungen — die Pensionskassenbeitrdge ausgenommen —
einen Betrag von deutlich weniger als 3 Mio. Franken aus, was weniger als 1 % des gesamten
Personalaufwandes sei.

Zu Diskussionen und Kritik Anlass gab nur die auf der Grundlage von Abs. 2 Bst. geplante Um-
setzung des im Rahmen der Massnahmen zum Mobilitatsmanagement der kantonalen Verwal-
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tung und Gerichte gemachten Vorschlags, allen Mitarbeitenden ein Halbtax-Abonnement abzu-
geben.

Von der Finanzdirektion wurde hierzu entgegnend ausgefihrt, dass es beim Mobilitatsma-
nagement nicht nur um den Arbeitsweg, sondern auch um die Mobilitat wahrend der Freizeit
gehe. Zudem ermdégliche die Abgabe eines Halbtax-Abonnements bei Spesenzahlungen die
Hohe der Beitrage fir Reisespesen auf die Preise von erméassigten Billetten zu beschranken.
Ausserdem gebe der Kanton Empfehlungen fir das Mobilitdtsmanagement von Privaten ab und
wirke dabei wenig glaubwiirdig, wenn er intern nichts zur Férderung der Benutzung des 6ffent-
lichen Verkehrs beitrage.

Folgende Argumente wurden seitens der Kommission gegen eine flachendeckende Abgabe des
Halbtax-Abonnements ins Feld gefihrt: Eine solche Massnahme kdme einer Doppelfinanzie-
rung des o6ffentlichen Verkehrs gleich. Zudem sei die ausschliessliche Finanzierung nur einer
Abonnementsart im Hinblick auf die Férderung der Benutzung des offentlichen Verkehrs fir
den Arbeitsweg nicht zweckmassig und unausgewogen. Gehe es um eine grundsatzliche Sub-
ventionierung der Kosten fir den Arbeitsweg, so missten auch diejenigen einen finanziellen
Beitrag erhalten, die hierflr auf ein Auto angewiesen seien. Eine ungeachtet der individuellen
Bedirfnisse flachendeckende Finanzierung des Halbtax-Abonnements erscheine unverhaltnis-
massig.

Beschluss: Die Kommission spricht sich fir die Ergdnzungen bei 8 57, aber mit 7:3 Stimmen
bei zwei Enthaltungen explizit gegen die flachendeckende Abgabe eines Halbtax-Abonnements
an die Mitarbeitenden aus.

Zu § 58"° Pflichten bei Krankheit und Unfall

Ein Mitglied sprach sich dafiir aus, dass die Kantonarztin oder der Kantonsarzt keine kantona-
len Angestellten mehr untersuchen kdnnen solle und damit eine Vertrauensérztin oder Vertrau-
ensarzt beauftragt werden sollte. Zum einen habe die Kantonsarztin oder der Kantonsarzt als
kantonale Angestellte bzw. kantonaler Angestellter Parteistellung bei der Untersuchung von
Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung. Zum anderen sei die Kantonsarztstelle derzeit mit
einer Person besetzt, die schon vor ihrer aktuellen Anstellung eine Verwaltungstatigkeit ausge-
Ubt habe und schon lange nicht mehr in praktizierender Funktion tatig gewesen sei.

Antrag aus der Kommission zur Anderung von § 58°"° Abs. 2
Die Begriffe «Kantonséarztin, Kantonsarzt» sollen aus der Bestimmung gestrichen werden.

Diesem Antrag wurde entgegengehalten, dass es im Kanton Zug aktuell die Funktion des Ver-
trauensarztes oder der Vertrauensarztin nicht gebe. Zudem stitze sich die Beurteilung der
Kantonsarztin, des Kantonsarztes in der Regel zuséatzlich auf die beigezogenen Akten der be-
handelnden Arztinnen oder Arzte. Schliesslich bestehe die Mdglichkeit, Spezialarztinnen oder
-arzte zur Beurteilung bei zu ziehen.

Beschluss:
Die Kommission folgt mit 8:4 Stimmen dem Vorschlag des Regierungsrates und lehnt den An-
trag auf Streichung der Begriffe «kKantonsérztin, Kantonsarzt» ab.

8 60 Mutterschaftsurlaub

Ein Mitglied der Kommission setzte sich dafiir ein, den Vaterschaftsurlaub neu auf Gesetze s-
stufe zu regeln und diesen im Einklang mit der Regelung der Stadt Zug auf zehn Tage zu erho-
hen.
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Antrag aus der Kommission auf Ergdnzung von § 60:
Es sei § 60 um einen Absatz zu erganzen, welcher den Vaterschaftsurlaub regelt und diesen
auf zehn Tage festlegt.

Folgende Argumente sprechen nach Meinung des Regierungsrates gegen die Aufnahme und
Festlegung des Vaterschaftsurlaubs im Gesetz: Eine solche Festlegung sei im Rahmen der
Revisionsvorlage nicht vorgesehen und die diesbeziiglichen finanziellen Auswirkungen kénnten
deshalb nicht beziffert werden. Zudem erachte man die im Rahmen der Schaffung der Arbeits-
zeitverordnung getroffene Regelung, welche den Umfang des Vaterschaftsurlaubes auf finf
Tage festlege, als angemessen und ausreichend.

Beschluss: Die Kommission lehnt den Antrag auf Regelung des Vaterschaftsurlaub auf Geset-
zesstufe und Festlegung auf zehn Tage mit 9:3 Stimmen ab.

5. Finanzielle Auswirkungen

Es ist nur mit geringen, kaum quantifizierbaren Mehraufwénden in folgenden Punkten zu rech-

nen:

— Evtl. Erhéhung des Personalaufwandes bei der Whistleblowing-Meldestelle

— Mutmasslich geringfligig weniger Einnahmen aus Spruchgebihren infolge der Erhéhung
der Streitwertgrenze.

Die Abgabe von Halbtaxabonnementen hat die Kommission explizit abgelehnt, diese hatten
Kosten von Fr. 300'000.— zur Folge gehabt.

6. Schlussabstimmung

Die Kommission stimmt der Vorlage mit 8:4 Stimmen zu.

7. Kommissionsantrage

Gestutzt auf diese Ausfihrungen beantragt die Kommission Ihnen:

— auf die Vorlage Nrn. 2194.1/2 - 14181/82 einzutreten und ihr in der Fassung der Kommis-
sion zuzustimmen;

— die erheblich erklarte Motion der CVP-Fraktion zur Schaffung einer 27. Gehaltsklasse vom
27. Juni 2008 (Vorlage Nr. 1700.1 - 12794) als erledigt abzuschreiben;

— das teilweise erheblich erklarte Postulat der erweiterten Justizprifungskommission betre f-
fend Abklarung des Gefahrdungspotenzials, insbesondere Beglinstigungspotential bei
Verwaltungshandlungen innerhalb der gesamten kantonalen Verwaltung und bei Bedarf
Treffen von Massnahmen vom 29. Mai 2009 (Vorlage 1922.1 - 13371) als erledigt abzu-
schreiben;

— die erheblich erklarte Motion der erweiterten Justizprifungskommission betreffend Schaf-
fung gesetzlicher Grundlagen fir die Einfiihrung eines einheitlichen und umfassenden Ab-
senzenmanagements vom 29. Mai 2009 Vorlage 1924.1 - 13371) als erledigt abzuschrei-
ben;

— die erheblich erklarte Motion der erweiterten Justizprifungskommission betreffend Schaf-
fung einer gesetzlichen Grundlage fur den Anspruch auf «Whistleblowing» in der kantona-
len Verwaltung vom 29. Mai 2009 (Vorlage 1925.1 — 13371) als erledigt abzuschreiben.
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Zug, 20. Marz 2013

Mit vorziglicher Hochachtung
Im Namen der vorberatenden Kommission

Der Prasident: Andreas Hurlimann

Kommissionsmitglieder:

Hurlimann Andreas, Steinhausen, Kommissionsprasident
Andenmatten-Helbling Karin, Hiinenberg

Andermatt Adrian, Baar

Birrer Walter, Cham

Blattler-Muller Christine, Cham

Bunner Philip C., Zug

Burch Daniel Thomas, Risch

Christen Hans, Zug

Beilagen:
— Schreiben des Datenschutzbeauftragten (Beilage 1)
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Barbara Gysel, Zug
Helfenstein Georg, Cham
Ingold Gabriela, Unterageri
Iten Franz Peter, Unterageri
Pfister Martin, Baar

Schmid Moritz, Walchwil
Wyss Thomas, Oberageri

— Ubersicht iiber Anstellungsbedingungen, Lohnnebenleistungen und Fringe Benefits in der

kantonalen Verwaltung (Beilage 2)
— Synopse vom 20. Marz 2013 (Beilage 3)

300/mb



