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Sehr geehrte Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren
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Konkordats vom 15. November 2007 tber Massnahmen gegen Gewalt anlésslich von Sportver-
anstaltungen vom 2. Februar 2012. Dazu erstatten wir Ihnen den nachstehenden Bericht, der
im Wesentlichen auf den Unterlagen der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirekto-
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1. In Klrze

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, den Anderungen des Konkordats tiber
Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen zuzustimmen. Sie ver-
leihen den Behdrden wichtige Instrumente fir ein schweizweit koordiniertes Vorgehen
gegen Gewalt bei Sportveranstaltungen.

Die gewalttatigen Ausschreitungen im Rahmen von Fussball- und Eishockeyspielen stellen fir
die Polizeikrafte in der ganzen Schweiz eine grosse Belastung dar. Jedes Wochenende sind im
Durchschnitt 900 Polizisten im Einsatz, was rund eine Million Franken Kosten verursacht und
die polizeilichen Kapazitaten fir die Gbrigen Aufgaben entsprechend vermindert.

Verscharfung der Massnahmen gegen gewalttatige Personen bei Sportveranstaltungen

Mit der vorliegenden Anpassung des Konkordats gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstal-
tungen vom 15. November 2007, das in allen 26 Kantonen in Kraft ist, sollen die Massnahmen
gegen gewalttatige Personen verschéarft werden. Neu sollen auch Tatlichkeiten und die Hinde-
rung einer Amtshandlung als gewalttatiges Verhalten gelten. Die Dauer der Rayonverbote wird
auf bis zu 3 Jahren verlangert und die Verfugungen kdnnen Rayons in der ganzen Schweiz um-
fassen. Gleichzeitig wird den Behdrden mit der Einfihrung einer Bewilligungspflicht fir Fuss-
ball- und Eishockeyspiele der obersten Manner-Ligen das Instrument in die Hand gegeben, um
den privaten Veranstalterinnen und Veranstaltern von Sportanlassen Auflagen in sicherheitsre-
levanten Bereichen machen zu kénnen. Weitere Anpassungen des Konkordats betreffen Berei-
che, in denen sich in der Praxis immer wieder Rechtsunsicherheiten ergeben haben und in de-
nen Klarstellungen notwendig sind. Unter anderem werden klare Rechtsgrundlagen fur Perso-
nendurchsuchungen geschaffen, damit die Zutrittskontrollen in den Stadien schweizweit auf die
gleiche Weise durchgefuhrt werden.

Auswirkungen im Kanton Zug

Die Anderungen des Konkordats haben wenige, aber wirkungsvolle Auswirkungen auf die Pra-
xis im Kanton Zug. Damit die Rechtssicherheit gewahrleistet ist, werden das Polizeigesetz
(BGS 512.1) und das Polizei-Organisationsgesetz (BGS 512.2) geringfligig angepasst.

2. Ausgangslage

Im Vorfeld der Fussball-Europameisterschaften 2008 in der Schweiz beschloss das Eidgends-
sische Parlament eine Reihe von praventiven Massnahmen gegen die zunehmende Gewalt im
Rahmen von Sportveranstaltungen, die in ein Konkordat Giberfihrt wurden. Dieses Konkordat
gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen vom 15. November 2007 wurde im Kanton
Zug mit Kantonsratsbeschluss vom 25. September 2008 (BGS 511.3) am 6. Dezember 2008 in
Kraft gesetzt. Seit dem 1. September 2010 ist es in allen 26 Kantonen in Kraft.

Zusatzlich versuchte die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -
direktoren (KKJPD) mit der Entwicklung einer Policy iber Massnahmen gegen Gewalt im Um-
feld von Sportveranstaltungen, mit den zustdndigen Sportverb&nden und -ligen sowie den Fan-
organisationen auf partnerschaftlicher Basis konsensfahige Losungen in Bezug auf die Rah-
menbedingungen und Sicherheitsvorkehrungen durch die Veranstalterinnen und Veranstalter
zu finden. Auch wenn dieser Ansatz in Bezug auf einzelne Bereiche durchaus erfolgreich war,
stellt die KKJPD heute fest, dass sich die Situation nicht nachhaltig verbessern liess.

In den letzten Monaten und Jahren kam es gleichwohl zu zahlreichen Ausschreitungen bei
Sportveranstaltungen in den Schweizer Stadien. Als sinnbildlicher Tiefpunkt gelten die Aus-
schreitungen vom 2. Oktober 2011 im Stadion Letzigrund, die zu einem Abbruch des Fussball-
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spiels fuhrten. Die KKJPD ist deshalb entschlossen, die Gewaltspirale im Umfeld des Fussballs
und des Eishockeys zu durchbrechen. Die Massnahmen gegen gewalttatige Personen sollen
verscharft werden. Gleichzeitig soll den Behdrden mit der Einfihrung einer Bewilligungspflic ht
fur Fussball- und Eishockeyspiele der obersten Ligen das Instrument in die Hand gegeben
werden, den privaten Veranstalterinnen und Veranstaltern von Sportanlassen Auflagen machen
zu kénnen. Das bestehende Konkordat gegen Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von
Sportveranstaltungen vom 15. Februar 2007 soll entsprechend revidiert werden.

Die KKJPD flhrte bei den Kantonen und den interessierten Kreisen vom 14. Oktober 2011 bis
am 12. Januar 2012 eine Vernehmlassung zu dieser Vorlage durch. Alle 26 Kantonsregierun-
gen, neun Stadtregierungen mit Fussball- oder Eishockeyklubs der obersten Liga, alle grossen
Parteien und die Uberwiegende Mehrheit der konsultierten Organisationen stimmten der Vorla-
ge vollumfanglich zu oder begriissten sie weitestgehend. Die Vertreterinnen und Vertreter des
Fussballs und des Eishockeys heissen die meisten Punkte der Revision gut, insbesondere die
Verschéarfung der Rayonverbote und Meldeauflagen, zeigen sich aber skeptisch in Bezug auf
die Einfuhrung der Bewilligungspflicht. Die Demokratischen Juristinnen und Juristen Zurich
(DJz), Fanorganisationen und die Christlich-soziale Partei (CSP) lehnen die Vorlage ab.

Die zahlreich eingegangenen Forderungen des Vernehmlassungsverfahrens wurden im
KKJPD-Vorstand sowie am 2. Februar 2012 im Rahmen einer ausserordentlichen Plenarver-
sammlung der KKJPD diskutiert. Sie filhrten zu verschiedenen Anpassungen der Vorlage, unter
anderem in jenen Bereichen, in denen grundrechtliche Bedenken geaussert wurden. Das an-
gepasste Konkordat wurde im Rahmen der Schlussabstimmung am 2. Februar 2012 von der
KKJPD-Plenarversammlung einstimmig ohne Enthaltungen verabschiedet. Der Vorstand der
KKJPD gab am 5. Marz 2012 den definitiven Konkordatstext und den erlduternden Bericht zur
Ratifikation in den Kantonen frei. Damit eine langere Phase mit unterschiedlichen Rechtsan-
wendungen in der Schweiz vermieden wird, ist der KKJPD daran gelegen, dass alle Kantone
moglichst ziigig die Anderungen genehmigen und die nétigen Ausfiithrungsbestimmungen er-
lassen.

3. Zustimmung des Kanton Zug

Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens, in welchem auch die kantonsratliche Konkor-
datskommission begriisst worden war, ausserte sich der Regierungsrat positiv zum Entwurf des
geanderten Konkordats, aber stellte in seiner Antwort zuhanden der KKJPD vom

10. Januar 2012 einige Anderungsantrage. Die wesentlichen Anregungen wurden im definitiven
Text zumindest teilweise iUbernommen, wie z.B. die Ausdehnung der Héchstdauer von Rayon-
verboten, die Sicherstellung von Abfragen aus der HOOGAN-Datenbank und begriffliche Prazi-
sierungen. Der Regierungsrat begrisst den nun vorliegenden, ausgereiften Konkordatstext und
beantragt, aus folgenden Erwagungen die Anderungen zu ratifizieren:

Mit einem Klub in der obersten Eishockey-Liga betreffen die Anderungen am Konkordat den
Kanton Zug. Die neuen Regeln verschaffen den Behdrden grundséatzlich starkere Mittel und
bessere rechtliche Handhabe gegen gewalttétiges Verhalten im Zusammenhang mit den Eisho-
ckeyspielen der obersten Liga. Einzelne neue Konkordats-Bestimmungen wie z.B. diejenige
Uber die Bewilligungspflicht fihren zu einer vergleichbaren Rechtslage und Praxis wie die bis-
her im Kanton Zug. Die tatsachlich zu erbringenden Anpassungsleistungen durch die Polizei
und die Verwaltung sind deshalb tberschaubar.

Die Spiele in Zug werden regelmdassig und zahlreich auch von Anhangerinnen und Anhangern
der Gastemannschaften besucht. Damit das Konkordat seine Wirkung entfalten kann, bei-
spielsweise in Bezug auf schweizweit geltende Rayonverbote, ist es wichtig und notwendig,
dass in der ganzen Schweiz die gleiche einheitliche Rechtslage und -anwendung gilt.
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Die Anderungen des Konkordats haben weder eine Zentralisierung der Polizeiaufgaben zur
Folge, noch werden neue Organe geschaffen. Die Polizeihoheit verbleibt vollstandig bei den
Kantonen. Die Kompetenzen der einzelnen Behodrden in den Kantonen werden explizit g estarkt
und ihre Handlungsfreiheit erweitert.

4. Inhalt der Anderungen des Konkordats in Kiirze

Im Folgenden werden die einzelnen Anderungen kurz beleuchtet. Weiter gehende Ausfiihrun-
gen zu den einzelnen Bestimmungen enthélt der erlauternde Bericht der KKJPD vom 2. Febru-
ar 2012.

Art. 2 Definition gewalttéatigen Verhaltens

Der Zusammenhang mit Sportveranstaltungen — und damit der Geltungsbereich des Konkor-
dats — wird in Abs. 1 in zeitlicher und raumlicher Hinsicht prazisiert. Gewalttatiges Verhalten
und Gewalttatigkeiten werden vom Konkordat erfasst, wenn sie im Vorfeld oder wahrend einer
Sportveranstaltung oder im Nachgang dazu veribt wurden. Die thematische Nahe zur Sport-
veranstaltung soll also auch dann als gegeben erachtet werden, wenn beispielsweise Fangrup-
pen vor dem Spiel in den Innenstadten oder auf der Riickreise Personen angreifen oder Sach-
beschadigungen begehen. Dies deckt sich mit der zugerischen Praxis, wonach die Ankunft von
Fangruppen auf Bahnhtfen und in anlassbezogenen Parkraumen als Beginn von Sportveran-
staltungen gelten. Die Veranstalterinnen und Veranstalter stehen fir den Weg von und zu
Bahnhofen und Parkrdumen in der Verantwortung. Allerdings wird im Konkordat nicht genauer
bestimmt, wann und wo der Zusammenhang mit der Sportveranstaltung beginnt und endet. In
Streitfallen wird dies die Rechtsprechung genauer bestimmen missen.

Zudem werden die aufgefuhrten Straftaten, die unter den Titel des gewalttatigen Verhaltens fal-
len, erganzt durch die Tatlichkeit, die Gefahrdung durch Sprengstoffe und giftige Gase in ver-
brecherischer Absicht sowie die Hinderung einer Amtshandlung.

Art. 3a Bewilligungspflicht

Unter die neue Bewilligungspflicht nach Abs. 1 fallen grundsatzlich samtliche Fussball- und
Eishockeyspiele, an denen Klubs der jeweils obersten Spielklasse der Manner beteiligt sind.
Gemeint sind die Mannschaften der Super League im Fussball und der National League A im
Eishockey (A-Mannschaften). Die Spiele der obersten Klassen der Junioren, Senioren oder Ve-
teranen sowie samtliche Frauen-Ligen sind grundsatzlich ausgenommen. Die Bewilligungs-
pflicht umfasst dabei alle Spiele der jeweiligen Klubs, unabhéangig davon, wo sie ausgetragen
werden und ob es sich um Meisterschaftsspiele, Cupspiele, Turnierspiele, Freundschaftsspiele
oder internationale Spiele handelt. Dies bedeutet, dass auch Klubs unterer Spielklassen bei ei-
nem Cup- oder Freundschaftsspiel gegen eine auswartige A-Mannschaft in der Pflicht sind, ei-
ne entsprechende Bewilligung einzuholen. Den Behdrden steht es zudem ausdricklich zu,
auch Spiele unterer Ligen oder anderer Sportarten fur bewilligungspflichtig zu erklaren, wenn
Gefahrdungen der 6ffentlichen Sicherheit zu beflirchten sind.

Absatz 2 bestimmt, dass eine Bewilligung mit Auflagen verbunden werden kann. Es folgt eine
nicht abschliessende Aufzahlung von Beispielen, die aufzeigt, was die behdrdlichen Auflagen
zum Gegenstand haben kénnen.

Mit Absatz 3 wird die Grundlage fur die Behtérden geschaffen, eine Ausweispflicht anzuordnen.
Mit entsprechenden Lesegeraten wird so ein Abgleich mit der HOOGAN-Datenbank méglich.

Die zugelassenen Ausweise werden durch die Bewilligungsbehdrden aufgrund der jeweils vor-
handenen technologischen Mdglichkeiten definiert. Die Sicherheitsdienste der Klubs kontrollie-
ren, dass keine mit Stadionverboten oder anderen Auflagen belegten Personen Einlass in Sta-
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dien oder zu Fantransporten erhalten. Die jeweils aktuellen Daten aus der HOOGAN-
Datenbank dirfen Ihnen im Vorfeld eines Spiels Gbermittelt werden. Die Daten werden nach
dem Spiel wieder gel6scht.

Fur den Fall, dass gegen verfugte Auflagen verstossen wird, fuhrt Absatz 4 entsprechende
Sanktionsmdglichkeiten auf. Diese Aufzahlung ist nicht abschliessend.

Art. 3b Durchsuchungen

Mit dem neuen Artikel 3b soll im Interesse einer einheitlichen Umsetzung in den Schweizer
Stadien sowohl die Rechtsgrundlage fir die Durchsuchung von Personen durch die Polizei als
auch fur die Delegation dieser Aufgabe an Angehorige privater Sicherheitsunternehmen ge-
schaffen werden. Die Zugangskontrollen sollen in allen Schweizer Stadien weiterhin durch pri-
vates Sicherheitspersonal vorgenommen werden. Es ist deshalb sinnvoll, ihnen die Moglichkeit
Zu geben, Matchbesucherinnen und -besucher tGber den Kleidern am ganzen Koérper, also auch
im Intimbereich, auf Waffen und pyrotechnische Gegenstéande abzutasten (Art. 3b Abs. 2 Kon-
kordat). Weiter gehende Durchsuchungen sollen nur erfolgen, wenn sich aus dem Verhalten
von Matchbesucherinnen und -besuchern oder aus dem Abtasten ein konkreter Verdacht
ergibt. In solchen Fallen sind die Durchsuchungen den Angehdrigen der Polizei vorbehalten
(Art. 3b Abs. 1 Konkordat), kénnen aber auch unter den Kleidern erfolgen und den Intimbereich
umfassen. Abs. 3 des Konkordats verpflichtet Veranstalterinnen und Veranstalter, vor dem An-
lass, z.B. beim Ticketverkauf, tber mégliche Durchsuchungen zu informieren.

Die Durchsuchungen beim Besteigen von Fantransporten oder beim Zutritt zum Stadion k6 n-
nen bei allen Sportveranstaltungen durchgefihrt werden, nicht nur bei Fussball- und Eisho-
ckeyspielen der obersten Mannerligen.

Art. 4 Rayonverbot

Die Klubs und Verbande kénnen gesamtschweizerische Stadionverbote fur zwei Jahre verhan-
gen (Art. 18 Reglement Ordnung und Sicherheit der Schweizerischen Eishockey-Nationalliga
vom 13. Juni 2008). Zur Angleichung der Regeln und im Sinne der aufsteigenden Schwere der
Sanktionen kann das Rayonverbot nach Abs. 2 neu fir eine Dauer bis zu drei Jahren (bisher
ein Jahr) verfugt werden und Rayons in der ganzen Schweiz umfassen.

Neu kann auch die Behdrde des Heimatkantons des Klubs, zu dem die betroffene Person in
Beziehung steht, ein Rayonverbot verfiigen (Abs. 3 Bst. ¢). Demzufolge dirfen die Zuger Be-
hérden EVZ-Fans mit Rayonverboten belegen, auch wenn diese ausserhalb des Kantons Zug
wohnen.

Art. 5 Verfigung Uber ein Rayonverbot

In der Verfigung tber ein Rayonverbot muss angegeben werden, wie sich die betroffene Per-

son uber die vom Verbot erfassten Rayons, die Gebiete in der ganzen Schweiz umfassen kdn-
nen, informieren kann. Aus praktischen Grinden ist es nicht immer méglich, Plane auszuhén-

digen.

Art. 6 Meldeauflage

Die Auflage fur eine Person, sich z.B. wahrend laufenden Fussball- oder Eishockeyspielen bei
einer néher zu bezeichnenden Amtsstelle zu melden, ist ein wirksames Préaventionsmittel. Eine
Meldeauflage kann neu fur eine Dauer von bis zu drei Jahren verfigt werden, gleich wie ein
Rayonverbot. Die méglichen Grinde fir den Erlass einer Meldeauflage (Abs. 1 Bst. a—f) wur-
den erweitert und angepasst.
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In der Praxis hat der frihere Begriff "Polizeistelle” zu Unklarheiten in der Anwendung gefuhrt,
weshalb er durch "Amtstelle” ersetzt wird.

Art. 7 Handhabung der Meldeauflage

Ein neuer Absatz 4 sieht bei einer unbegriindeten Verletzung der Meldeauflage vor, dass die
Dauer im Sinne des Kaskadensystems verdoppelt wird.

Art. 10 Empfehlung Stadionverbot

Das Bundesamt fur Polizei (fedpol) kann den Organisatoren von Sportveranstaltungen kunftig
Stadionverbote empfehlen. Wird Empfehlungen nicht Folge geleistet, ist dies fur die Beurtei-
lung der Sicherheitsrisiken von Sportveranstaltungen sowie der sich daraus ableitenden Si-
cherheitsmassnahmen relevant.

Art. 12 Aufschiebende Wirkung

Beschwerden gegen Bewilligungsentscheide und verflgte Auflagen nach Art. 3a haben nach
dem neuen Absatz 1 keine aufschiebende Wirkung. Mit der Gewahrung der aufschiebenden
Wirkung kdnnte jede Verfiigung mittels Beschwerde unterlaufen werden, da vor der Austragung
eines Spiels in der Regel nicht gentigend Zeit fur die Abwicklung eines Beschwerdeverfahrens
bleibt. Allerdings kann die Beschwerdeinstanz diese aufschiebende Wirkung auf Antrag der
Beschwerdefuhrerin und in Ausnahmefallen gewahren, wenn dadurch die sichere Durchfiihrung
der Sportveranstaltung nicht tangiert wird, wie z.B. bei langerfristigen, baulichen oder techni-
schen Auflagen.

Art. 13 Zustandigkeit und Verfahren

Die Kantone bezeichnen die fir den Vollzug der neuen Massnahmen nach Art. 3a (Bewilligun-
gen und Auflagen) und 3b (Durchsuchungen) zustandigen Behdrden.

5. Verhaltnis zum bisherigem Recht und heutiger Praxis
5.1. Bewilligungen

a) Verhéltnis zu 8 20 Polizei-Organisationsgesetz (Meldepflicht)

Nach 8§ 20 Polizei-Organisationsgesetz vom 30. November 2006 (PolOrgG, BGS 512.2) sind si-
cherheitsrelevante Anlasse aller Art grundsétzlich meldepflichtig. Aufgrund ihrer Lagebeurtei-
lung entscheidet die Polizei, ob sie mit der Veranstalterin oder dem Veranstalter eine Vereinba-
rung zur sicheren Durchfiihrung eines Anlasses trifft. Erst wenn keine Vereinbarung zustande
kommen sollte, wird der Anlass bewilligungspflichtig. Die Polizei kann die Bewilligung mit Be-
dingungen und Auflagen verbinden oder die Bewilligung verweigern. Mit In-Kraft-Treten des
geéanderten Konkordats werden die Eishockey- und Fussballspiele der obersten Spielklasse der
Manner direkt bewilligungspflichtig, ohne vorgangigen Versuch, eine Vereinbarung zu erzielen.
Der neue Artikel &ndert damit das bisherige Verfahren in Bezug auf die Spiele des EV Zug.

Die Bewilligungspflicht nach Art. 3a des Konkordats gilt einzig fir Fussball- und Eishockeyspie-
le mit Beteiligung einer Mannschaft der obersten Spielklassen der Manner sowie nach Bedarf
far untere Ligen oder andere Sportarten. Das Verfahren nach § 20 PolOrgG hingegen ist gliltig
fur sicherheitsrelevante Anlasse im Allgemeinen. Insofern ist die Konkordatsbestimmung als
Spezialfall zu betrachten (lex specialis), der zudem als neueres Recht (lex posterior) Vorrang
geniesst vor den allgemeinen Bestimmungen im Polizei-Organisationsgesetz. Im Sinne der
Rechtssicherheit sollte dies im Polizei-Organisationsgesetz entsprechend vermerkt werden.
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Das Konkordat fuhrt in Art. 3a Abs. 2 und 3 eine Reihe von mdglichen Auflagen und Anordnun-
gen auf. Die Formulierungen sind aber nicht verbindlich oder abschliessend und erlauben wei-
tere oder andere Auflagen und Bedingungen je nach Ermessen der zustandigen Behorden.

§ 20 Abs. 3 PolOrgG benennt die Bedingungen und Auflagen nicht weiter.

Das Konkordat enthélt keine Angaben ber den Zeitpunkt der Erteilung von Bewilligungen nach
Art. 3a. Es liegt folglich in der Kompetenz der Kantone, die Verfahren festzulegen. Nach § 20
Abs. 1 PolOrgG miussen die Anlasse der Polizei gemeldet werden, sobald sie bekannt sind,
spatestens jedoch zwei Monate vor der Durchfiihrung. Mit der neuen Bewilligungspflicht kann
in der gleichen Art verfahren werden. Es besteht kein Anlass, diese Fristen zu a&ndern, umso
mehr, als der vorgangige Versuch wegfallt, eine Vereinbarung zu erzielen.

Art. 3a Abs. 4 des Konkordats fihrt mégliche Massnahmen bei der Verletzung von Auflagen
aus. Das ist im Namen der Rechtssicherheit zu begrissen.

b) Verhaltnis zu (neu) § 20a Polizei-Organisationsgesetz (Sicherheitsmassnahmen)

Im Rahmen von gegenwartigen, dem Kantonsrat iiberwiesenen Anderungen kantonaler Erlas-
se, parallel zu Anpassungen an das Schengenrecht (Kantonsratsvorlagen 2165; Stand August
2012)", soll ein neuer § 20a ins Polizei-Organisationsgesetz aufgenommen werden, der die Po-
lizei befugt, bei wiederkehrenden Anlassen von Veranstaltenden die nétigen Sicherheitsmas s-
nahmen zu verlangenz. Im Moment wird davon ausgegangen, dass diese Anderung des Polizei-
Organisationsgesetzes antragsgemass in Kraft tritt. Damit stellt sich die Frage des Verhéaltnis-
ses und allfalliger Uberschneidungen mit Art. 3a Abs. 2 Konkordat.

Art 3a Konkordat kommt bei Sportveranstaltungen zum Tragen, aber in i.d.R. nur bei Spielen
mit Beteiligung von Mannschaften der obersten Manner-Spielklassen. § 20a PolOrgG hingegen
umfasst alle Arten von wiederkehrenden Anlassen, wo sicherheitstechnische Massnahmen er-
forderlich sind, die Uber den Ublichen Feuerschutz hinaus gehen. Es sind folglich getrennte
Anwendungsbereiche fur beide Bestimmungen denkbar. Wenn im Fussball-Cup-Turnier eine
Zugerische 1. Liga-Mannschaft einen Klub der Super League empfangt, ist dies ein Anlass, der
unter Art. 3a Konkordat fallt, aber einmalig stattfindet und folglich nicht von § 20a PolOrgG er-
fasst ist. Regelméssig durchgefiihrte Veranstaltungen ausserhalb des Sports wie z.B. Discos,
Feste und Méarkte wirden unter § 20a PolOrgG fallen, sind aber von Art. 3a Konkordat nicht er-
fasst.

Uberschneidungen sind aber bei wiederkehrenden Eishockey- und Fussballanldssen mit Betei-
ligung von Klubs der obersten Spielklassen, also bei EVZ-Spielen, vorhanden oder bei unteren
Ligen und anderen Sportarten, wenn im Umfeld der Spiele eine Gefahrdung der 6ffentlichen Si-
cherheit zu befiirchten ist. Art. 3a Abs. 2 Konkordat befugt in diesen Féallen, die Bewilligung mit
Auflagen zu verbinden. Der Artikel ist als "Kann"-Bestimmung ausformuliert und kommt nur
nach der entsprechenden Risikobeurteilung durch die Behdrden (die Polizei) zum Tragen. Der
Ermessensspielraum, ob Auflagen erteilt werden und Uber die Art der Auflagen, bleibt erhalten.

! Gesetz betreffend Anpassung kantonaler Erlasse an den Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des Rates der
Europaischen Union vom 27. November 2008 Uiber den Schutz personenbezogener Daten, die im Rah-
men der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen verarbeitet werden, sowie weitere
Gesetzesanderungen (Antrag des Regierungsrats vom 26. Juni 2012; kantonsratliche Beratung voraussichtlich
im 3. und 4. Quartal 2012).

2 Kantonsratsvorlage 2165.6 - Laufnummer 14 121. Wortlaut Art. 20a, Wiederkehrende Anlasse: "Die Polizei
verlangt von Veranstaltenden wiederkehrender Anlésse die zur sicheren Durchfihrung nétigen Ordnungs-, Si-
cherheits- und Verkehrs- sowie besondere bauliche und betriebliche Massnahmen. Die Kosten solcher Mass-
nahmen tragen die Veranstaltenden."
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Das gleiche gilt fir § 20a PolOrgG. Die Polizei verlangt von Veranstaltenden nur die "ndtigen"
Massnahmen. Falls keine Massnahmen notig sind, werden von der Polizei auch keine verlangt.
Die beiden Bestimmungen stehen sich folglich nicht entgegen. Sie sind im Fall der Eishockey-
National-League-A-Spiele sinngemass deckungsgleich und ergénzen sich in den jeweils ein-
zelnen Anwendungsbereichen.

5.2. Durchsuchungen

Art. 3b Abs. 1 des Konkordats sieht vor, dass die Polizei im Rahmen von Zutrittskontrollen zu

Sportveranstaltungen oder beim Besteigen von Fantransporten Personen bei einem konkreten
Verdacht durchsuchen kénnen. Darin enthalten sind auch sogenannte Intimkontrollen, welche
Uber eine einfache Personenkontrolle nach § 11 des Polizeigesetzes vom 30. November 2006
(BGS 512.1) hinausgehen und nach dem geltenden Zuger Recht (8 19 Polizeigesetz) nicht oh-
ne Anlass vorgenommen werden dirfen. Diese Kontrollaufgaben kbnnen sodann gemass

Art. 3b Abs. 2 des Konkordats an private Sicherheitsdienste delegiert werden, die nur zum Ab-
tasten Uber den Kleidern befugt sind, dies aber unabhangig von einem Verdacht.

Die Polizei dagegen kann grundséatzlich nur bei Verdacht handeln. Fir die Mdglichkeit einer Po-
lizeikontrolle braucht es fast tiberall zumindest einen vagen Verdacht. Dieser kann sich durch
das Verhalten, die Kleidung, die Gruppenzusammengehdrigkeit, etc. manifestieren. Beim Ab-
tasten kommt es darauf an, wie tief der Eingriff in die persdnliche Freiheit und Integritat ist. Ein
Entkleiden kommt nur dann in Frage, wenn ein Verdacht auf eine Straftat (z.B. Besitz von Warf-
fen oder verbotenen pyrotechnischen Gegenstanden) oder auf eine geplante Straftat zugrunde
liegt. Gestutzt auf die Schweizerische Strafprozessordnung StPO (SR 312.0; Art. 249 ff. in
Verbindung mit Art. 241) kann die Polizei Durchsuchungen vornehmen und insbesondere Be-
schuldigte (Tatverdachtige) entkleiden und kontrollieren. Art. 250 StPO geht zudem soweit,
dass die Durchsuchungen auch die einsehbaren Kérperhdhlen und Koérperéffnungen umfasst.
Zudem kann der Intimbereich des Betroffenen durchsucht werden, auch durch Polizeibeamte,
wenn die Massnahme keinen Aufschub duldet. Das Zuger Polizeigesetz und die Handhabung in
der Praxis stehen im Einklang mit der StPO.

Bei heutigen Veranstaltungen in der Bossard-Arena kommen im Weiteren die Sicherheitsver-
einbarungen zwischen der Zuger Polizei und der Veranstalterin EVZ Sport AG zum Tragen.
Danach ist die anlassverantwortliche EVZ Sport AG u.a. fur die Durchsetzung der Stadionord-
nung auf den von ihr fir den Sportanlass beanspruchten Einrichtungen zustandig. Die Einlass-
kontrolle richtet sich nach ziff. 9a° der Stadionordnung. Der private Sicherheits- und Ordnungs-
dienst des EVZ ist befugt, die Matchbesucherinnen und -besucher auch unabh&angig von einem
konkreten Verdacht abzutasten. Die Konkordatsbestimmung, wonach die Behérden, die Si-
cherheitsdienste zu solchen Kontrollen erméchtigen kénnen, ist also bereits heutige Praxis. Mit
der Revision des Konkordats kénnen die heutigen Vereinbarungen durch kinftige Auflagen der
Polizei ersetzt werden.

Beim Eintritt in die Bossard-Arena wird in der Regel stichprobenartig und oberflachlich abgetas-
tet. Falle von Kontrollen am entkleideten Kérper oder im Intimbereich sind bisher keine be-
kannt. In solchen Fallen musste unter Kostenfolge fiir die Veranstalterinnen und Veranstalter
die Polizei zugezogen werden.

Sollte die Zuger Polizei konkrete Hinweise erhalten, dass verbotene Gegenstande wie Pyro-
technik oder Waffen auf eine Art und Weise ins Stadion gebracht werden sollen, deren Be-

8 Stadionordnung der Bossard Arena, Zug, vom 22. Februar 2012, Punkt 9a: "Beim Eintritt in die Bossard
Arena kdnnen die Zuschauer ohne konkreten Verdacht durch Personen gleichen Geschlechts auch unter
den Kleidern am ganzen Kérper nach verbotenen Gegenstanden durchsucht werden (Visitation)."
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schlagnahme eine Durchsuchung am entkleideten Kérper benétigen, kann die Zuger Polizei die
entsprechenden Personen gestitzt auf 8 19 lit. a und b Polizeigesetz sowie (in Kooperation mit
dem Pikett-Staatsanwalt) gestiitzt auf Art. 215, 249 und 250 StPO (Ausziehen) und Art. 251
und 252 StPO (Rektal-/Vaginalkontrolle) entsprechend kontrollieren. Solche Kontrollen wiirden
jedoch nicht im Stadion, wo keine geschiitzten Raumlichkeiten vorhanden sind, sondern in der
Regel auf den Dienststellen der Polizei und unentgeltlich erfolgen. Dies entspricht dem Kon-
kordat.

Die Bestimmungen des Konkordats zu eigentlichen Untersuchungen im Intimbereich weichen in
Einzelheiten vom Polizeigesetz ab. Das Konkordat lasst einen Spielraum offen, indem es nicht
genau definiert, was unter "Beizug von medizinischem Personal" zu verstehen ist. Das Polizei-
gesetz ist in diesem Punkt deutlicher und schreibt vor, dass eine Untersuchung im Intimbereich
nur eine Arztperson gleichen Geschlechts durchfihren darf. Das Polizeigesetz ist konkreter
und folglich als Prazisierung des Konkordats zu verstehen.

Gemass Stadionordnung der Bossard Arena durfen nur Personen gleichen Geschlechts die
Matchbesucherinnen und -besucher abtasten. Dies entspricht dem Konkordattext, der genau so
absolut formuliert ist und keinen Spielraum offen lasst. Das Polizeigesetz § 20 Abs. 1 erlaubt
hingegen in Ausnahmefallen eine Durchsuchung durch eine Person anderen Geschlechts. Als
Regelung des Spezialfalls von Sportveranstaltungen und als neueres Recht geht das Konkor-
dat dem Polizeigesetz vor. Das heisst, sollte die Polizei jemanden im Rahmen von Zutrittsko n-
trollen zum Sportstadion oder beim Besteigen von Fantransporten durchsuchen (Geltungsbe-
reich des Konkordats), musste dies zwingend durch eine Person gleichen Geschlechts erfol-
gen. In anderen Féllen kénnen Ausnahmen vorkommen (Geltungsbereich des Polizeigesetzes).
Zugunsten der Rechtssicherheit sollte der Vorrang des Konkordats im Polizeigesetz erwahnt
werden.

Die Veroffentlichung der Stadionordnung der Bossard-Arena im Internet, &hnlich wie andere
allgemeine Geschéaftsbedingungen unter Privaten, entspricht Art. 3b Abs. 3 Konkordat, wonach
die Besucherinnen und Besucher tber die Mdglichkeit von Durchsuchungen beim Einlass ins
Stadion vorab informiert werden mussen. In Fallen von Kontrollen bei Fantransporten oder an-
deren Sportveranstaltungen mussten entsprechende Vorkehrungen getroffen werden.

Im Wesentlichen entspricht die heutige Zuger Rechtslage und die géangige Praxis der Konkor-
datsbestimmung. Der neue Artikel 3b des Konkordats gilt aber nur im Rahmen Sportveranstal-
tungen und bezieht sich nur auf Zutrittskontrollen zu Fantransporten und Sportstadien. Aus-
serhalb dieses Bereichs gelten die Bestimmungen des Polizeigesetzes wie bisher. Der Gel-
tungsbereich des Polizeigesetzes ist sachlich, raumlich oder zeitlich nicht eing eschrankt.

Die Befugnisse des neuen Art. 3b Bst. a und b des Konkordats sind zudem als "Kann"-
Bestimmungen ausgestaltet, ebenso wie § 19 des Polizeigesetzes. Es liegt im Ermessen der
befugten Behoérden, sie anzuwenden oder nicht.

6. Anpassungen des Ausfuhrungsrechts

6.1. Uberfiihrung der Verordnung zum Konkordat ins Polizeigesetz

Gemass Art. 13 Abs. 1 des bestehenden Konkordats bezeichnen die Kantone die zustandigen
Behodrden. Der Regierungsrat hat dies mit der Verordnung zum Konkordat vom 15. November
2007 uber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen vom 23. Juni 2009
(BGS 512.25) umgesetzt. Diese Konkordats-Verordnung wird im Rahmen von gegenwartigen,
an den Kantonsrat tiberwiesenen Anderungen kantonaler Erlasse, parallel zu Anpassungen an
das Schengenrecht, in das Polizeigesetz (BGS 512.1) tberfuhrt und durch einzelne Bestim-
mungen erganzt (Kantonsratsvorlage 2165.5 - Laufnummer 14120; Stand August 2012). Zum
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heutigen Zeitpunkt wird davon ausgegangen, dass die Anderungen antragsgemass in Kraft tre-
ten, zumal die Grundlage fur polizeiliche Anordnungen auf die Gesetzesstufe angehoben wird
und die Vernehmlassung dazu unbestritten war.

6.2. Bewilligungen und Verfugungen

Die vorliegenden Anderungen und Erganzungen des Konkordats haben Auswirkungen auf be-
stehende Bestimmungen der Konkordats-Verordnung bzw. der geplanten Revision des Polizei-
gesetzes. Es muss die zustédndige Behdrde fur die Erteilung von Bewilligungen (Art. 3a Abs. 1
Konkordat), fir den Erlass von Bedingungen und Auflagen (Art. 3a Abs. 2), fiir Anordnungen
far den Abgleich mit der HOOGAN-Datenbank (Art. 3a Abs. 3), fur die Festlegung von Mass-
nahmen bei der Verletzung von Auflagen (Art. 3a Abs. 4) sowie fur die Durchsuchungs-
Ermachtigung fur die privaten Sicherheitsdienste (Art. 3b Abs. 2) bestimmt werden.

Grundsatzlich sollen diese Befugnisse der Zuger Polizei zustehen. Sie liegen allesamt in ihrem
Kompetenzbereich. Dies entspricht auch weitgehend der heutigen Praxis im Zusammenhang
mit Eishockey-Spielen in der Bossard-Arena. Die Verordnung zum Konkordat (8§ 1) bzw. das
revidierte Polizeigesetz (Art. 18b Abs. 1 Bst. a) wird entsprechend angepasst.

6.3. Rechtsschutz

Das Verwaltungsgericht ist heute zustandig fiir richterliche Uberpriifung der Rechtmassigkeit
des Rayonverbots (Art. 4 Konkordat), der Meldeauflagen (Art. 6 Konkordat) und des Polizeig e-
wahrsams (Art. 8 Konkordat). Aufgrund der direkten Auswirkungen der polizeilichen Anordnun-
gen auf die betroffenen Personen (Eingriff in die Bewegungsfreiheit) ist es gerechtfertigt, eine
richterliche Instanz mit der Beurteilung der Rechtmassigkeit zu betrauen. Die Ubertragung die-
ser Bestimmung ins Polizeigesetz (PolG) andert daran nichts; der neue § 45b PolG definiert
das Verwaltungsgericht als einzige kantonale Instanz in diesen Fallen und gewahrt eine Be-
schwerdefrist von 10 Tagen.

Fir Beschwerden gegen Anordnungen aufgrund des Konkordats Art. 3a (Bewilligungen und
Auflagen) und 3b (Ermachtigung privater Sicherheitsdienste), die sich an Veranstalterinnen und
Veranstalter richten, eignet sich das Ubliche Beschwerdeverfahren gemass Gesetz tber den
Rechtsschutz in Verwaltungssachen (Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRG; BGS 162.1). Das
Polizeigesetz verweist im Grundsatz in § 45 darauf. Nach VRG gelangen Beschwerden gegen
Verfigungen aufgrund von Art. 3a und 3b Konkordat (kantonales Recht) in erster Instanz an
den Regierungsrat (VRG § 40 Abs. 2) innert 20 Tagen oder weniger bei besonderer Dringlich-
keit (VRG § 43). Im Gegensatz zu § 45 Abs. 1 VRG hat die Beschwerde gegen Verfigungen
nach Art. 3a des Konkordats (Bewilligungen und Auflagen) aber grundséatzlich keine aufschie-
bende Wirkung (Art. 12 Konkordat), da kurzfristig greifende Auflagen sonst mit einer Be-
schwerde nichtig gemacht werden kénnten. Als Spezialrecht (Ilex specialis) und jingere Norm
(lex posterior) hat Art. 12 Abs. 1 Konkordat nach den Grundséatzen des Verwaltungsrechts Vor-
rang vor der allgemeinen Bestimmung in § 45 Abs. 1 VRG. Das Konkordat (Art. 12 Abs. 1,

2. Satz) erteilt der Beschwerdeinstanz das Recht, die aufschiebende Wirkung auf Antrag der
Beschwerdefuhrerin zu gewahren. Das geltende VRG § 45 Abs. 2 prazisiert, dass hierfur im
Kanton Zug der Prasident oder die Prasidentin der Beschwerdeinstanz, also der Landammann
oder die Frau Landammann zustandig ist und auch von Amtes wegen handeln kann. Im Sinne
der Rechtssicherheit wird Art. 45a Polizeigesetz entsprechend erganzt.

7. In-Kraft-Treten und Umsetzung

Das heute geltende Konkordat vom 15. November 2007 ist in allen Kantonen in Kraft und blie-
be es auch weiterhin fiir Kantone, welche die Anderungen 2. Februar 2012 nicht iibernehmen.
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Uber die Genehmigung, das In-Kraft-Treten und die Umsetzung der Anderungen bestimmt je-
der Kanton selbst. Fir die zustimmenden Kantone treten die Anderungen an jenem Datum in
Kraft, an dem ihr Beschluss rechtskraftig wird (Art. 15 Abs. 2 Konkordat). Ein sinnvoller Zeit-
punkt fur die Inkraftsetzung im Kanton Zug wére ein Datum einige Wochen vor dem Beginn ei-
ner neuen Spielsaison der Eishockey-Liga (Anfang September), damit rechtzeitig die rechtliche
Handhabe besteht, die neuen Regeln auf die bevorstehenden Veranstaltungen anwenden zu
kénnen. Der Regierungsrat soll deshalb das Datum des In-Kraft-Tretens festlegen kénnen.

8. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Anderungen der Konkordatsbestimmungen haben keine personellen oder finanziellen Aus-
wirkungen. Sie verursachen auch keine externen Kosten oder Einsparungen. Durch die direkte
Bewilligungspflicht von Sportveranstaltungen mit Beteiligung von A-Mannschaften fallen even-
tuell einzelne heute praktizierte Verfahrenschritte weg. Der Verwaltungsaufwand bleibt aber in
etwa gleich. Fur die Beurteilung und Durchfihrung von sicheren und friedfertigen Spielen sind
auch weiterhin Absprachen und differenzierte Vereinbarungen zwischen der Zuger Polizei und
den Spielveranstalterinnen und -veranstaltern notwendig.

9. Zeitplan

Oktober 2012 Kantonsrat, Kommissionsbestellung

Nov/Dez. 2012 Kantonsrat, Kommissionssitzung(en) Konkordatskommission
Februar 2013 Kantonsrat, 1. Lesung

April/Mai 2013 Kantonsrat, 2. Lesung

Mai 2013 Publikation Amtsblatt

Juli 2013 Ablauf Referendumsfrist

1. August 2013 In-Kraft-Treten

November 2013 Allfallige Volksabstimmung

10. Antrag

Gestultzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragen wir Ihnen:

- Auf die Vorlagen Nr. 2186.2 - 14165 und Nr. 2186.3 - 14166 einzutreten und ihr zuzustimmen.

Zug, 25. September 2012

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Matthias Michel

Die stv. Landschreiberin: Renée Spillmann Siegwart
Beilage:

- Bericht der KKJPD vom 2. Februar 2012

- Anderungen vom 2. Februar 2012; Versionenvergleich zwischen dem geltenden und neuen
Konkordatstext (KKJPD)

300/mb



